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WSTEP

Do podstawowych zadan wspdlczesnego prawnego i demokratycznego panstwa
nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i wolnosci jego obywateli. Konstytucja, jako
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 5 stanowi, ze pafistwo stoi na
strazy niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, strzeze dziedzictwa
narodowego, zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju oraz zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli.

Bezpieczenstwo, obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedng z nadrzednych war-
tosci w skali oczekiwan spotecznych i osobistych spoteczenstwa. Na jego bazie czlo-
wiek buduje przysztos¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest rowniez naczelng potrzeba
panstw i systeméw migdzynarodowych. Jest dobrem podstawowym, gwarantujg-
cym prawidtowy rozwdj zycia indywidualnego kazdej jednostki, jak réwniez stabi-
lizacje i rozwdj zycia politycznego, ekonomicznego i spolecznego.

W dobie rozwoju cywilizacji i postgpu technicznego termin ,,bezpieczenstwo”
rozpatrywany jest w dwoch kategoriach. Pierwsza to bezpieczenstwo w skali makro,
odnoszaca si¢ do spraw o zasiggu globalnym - calego $wiata, panistwa czy konty-
nentu. Druga to bezpieczenstwo w skali mikro, odnoszaca si¢ do spraw osobistych
kazdego czlowieka, czy tez okreslonych spotecznosci lokalnych zamieszkujacych
np. osiedla, wsie, gminy, miasta, powiaty, wojewddztwa.

Proces transformacji systemowej w Polsce, zapoczatkowany w 1989 roku,
spowodowal wiele istotnych i gwaltownych zmian politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Oprécz wprowadzania demokratycznych regul rzadzenia oraz zasad
gospodarki wolnorynkowej, przeksztatceniom ulegat takze system instytucjonalny
panstwa. Proces ten objal réwniez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
panstwa i polegal nie tylko na reorganizacji ich struktur, ale takze na zmianie roli,
jaka powinny one petni¢ w spoteczenstwie w stosunku do obywateli.

Spowodowato to konieczno$¢ ogromnych zmian w §wiadomosci spoleczenstwa
polskiego, ktére musiato odnalez¢ si¢ w nowych, niepewnych warunkach. Pojawity
sie nowe problemy, z ktérymi spoleczenstwo musialo si¢ zmierzy¢. Dotyczylo to tak-
ze pojawienia si¢ nowych zagrozen. Wzrosly tez oczekiwania w stosunku do wielu
instytucji panstwowych, w tym do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
ktore powinny petni¢ w nowych warunkach role stuzebna wobec obywateli.

Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ze stycznia 2019 roku, w Polsce
nie funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci. Organy odpowiedzialne za re-
alizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej nie stwo-
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rzyly adekwatnych do wystepujacych zagrozen struktur, nie wdrozyly skutecznych
procedur oraz nie zapewnily niezbednych zasobéw, umozliwiajacych wlasciwe za-
rzadzanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Dostrzegajac zaangazo-
wanie i gotowo$¢ niesienia pomocy w razie wystapienia réznego rodzaju katastrof
przez funkcjonariuszy strazy pozarnych, Policji, Zotnierzy oraz zwyktych obywate-
li, NIK zwraca uwagg, iz nieprzygotowanie odpowiednich planéw i procedur oraz
niezapewnienie warunkéw do odpowiedniej koordynacji dziatan, moze obnizaé
skuteczno$¢ dziatan stuzb odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, zwlaszcza w ra-
zie wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

W polskim systemie prawnym, pomimo powtarzanych od wielu lat zapowiedzi,
dotychczas nie zostal uchwalony jeden akt prawny, ktéry w sposéb kompleksowy
regulowalby caloksztalt zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong lud-
nosci, a uregulowania w zakresie zadan i struktur rozproszone sg obecnie w rdz-
nych aktach prawnych. Zdaniem NIK gltéwna tego przyczyna sa przede wszystkim
ustawicznie zmieniajgce si¢ koncepcje rozwigzan prawnych.

Utrzymywany jest dualizm rozwigzan prawnych, tj. funkcjonuja struktury
w ramach zarzadzania kryzysowego i niezaleznie do tego utrzymywane sg — na
wypadek wojny i klesk zZywiotowych - formacje obrony cywilnej, pomimo ze
w krajach Unii Europejskiej zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ do integracji tych ob-
SZarow.

Dostrzegajac znaczenie bezpieczenstwa publicznego, w Filii Akademii Finan-
séw i Biznesu Vistula - Akademii im. Aleksandra Gieysztora w maju 2022 roku
odbyla sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa na temat Stan bezpieczetistwa spo-
tecznosci lokalnych (wybrane aspekty). Wyniki konferencji naukowej w znaczacy
sposob moga przyczynic¢ si¢ w wymiarze praktycznym do poprawy stanu bezpie-
czenstwa spolecznosci lokalnych, za§ w wymiarze teoretycznym do rozwoju dzie-
dziny nauk spolecznych w obszarze dyscyplin naukowych uprawianych w Wydzia-
le Humanistycznym AFiBV, gtéwnie nauk o bezpieczenstwie. Zaktadajac aktywny
udzial w konferencji interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, w tym miedzy
innymi przedstawicieli samorzadéw i stuzb mundurowych odpowiedzialnych za
stan bezpieczenstwa publicznego, wyniki konferencji beda mogly przektada¢ si¢ na
zastosowanie w praktyce. Celem konferencji, co w sposéb oczywisty przeklada si¢
na cel niniejszej publikacji, bylo wypracowanie wnioskéw i propozycji doskona-
lenia stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych na wypadek nowych zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych. Jak wykazali w swoich referatach uczestnicy konfe-
rencji, bezpieczenstwo, obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedng z nadrzednych
warto$ci w skali oczekiwan spolecznych i osobistych spoleczenstwa. Na jego bazie
czlowiek buduje przysztos¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest réwniez naczelna po-
trzebg panstw i systeméw miedzynarodowych. Jest dobrem podstawowym, gwa-
rantujacym prawidlowy rozwdj zycia indywidualnego kazdej jednostki, jak réw-
niez stabilizacje i rozwdj zycia politycznego, ekonomicznego i spolecznego.
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Wprowadzajacym artykulem publikacji sa rozwazania prof. nzw. dr. hab. inz.
Piotra SZYNKARCZYKA, dyrektora Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemysto-
wego Instytutu Automatyki i Pomiaréw PIAP na temat Ewolucji konstrukcji ro-
botéw mobilnych specjalnego przeznaczenia w kontekscie zmian wymagan dla
bezpieczeristwa publicznego. W artykule przedstawiono historie rozwoju robotow
naziemnych oraz najnowsze tendencje ich rozwoju. Jak wskazuje autor, w ostatnich
latach daje si¢ zaobserwowac nieustanng ewolucje rozwoju robotéw stuzacych w
wojsku i policji. Powstajg réwniez nowe taktyki ich uzycia. Na poczatku byty to
bardzo proste urzadzenia powstate w wyniku osobistego zaangazowania pirotech-
nikéw, pdzniej prace te zostaly zinstytucjonalizowane i roboty staly si¢ bardziej
zaawansowane. Przez wiele pdzniejszych lat ksztalt tych konstrukeji byl wynikiem
gléwnie uwarunkowan technicznych. W efekcie dalszego - trwajacego do dzi$ -
rozwoju, roboty zaczety posiada¢ funkcjonalnosci w coraz wigkszym stopniu wy-
nikajace z potrzeb uzytkownikéw i z taktyki ich uzycia. W wyniku tego procesu
zakres zastosowan robotow poszerza si¢ znaczaco w ostatnich latach. Zwigzane jest
to zaréwno z postepem technologicznym, jak i ze wzrostem $wiadomosci uzyt-
kownikéw, ktérzy coraz wyrazniej dostrzegaja zasadnos¢ zastapienia w niektérych
zadaniach czlowieka przez systemy robotyczne, a takze dostrzegaja korzysci wyni-
kajace ze wspdlpracy ludzi z robotami.

Artykut dr. hab. Zbigniewa MODRZEJEWSKIEGO z Wyzszej Szkoty Mene-
dzerskiej w Warszawie, na temat Strategia bezpieczetistwa w aspekcie spolecznosci
lokalnych wskazuje, iz Bezpieczeristwo nalezy do najbardziej elementarnych po-
trzeb cztowieka. Problem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych cieszy si¢ coraz
wigkszym zainteresowaniem badaczy z zakresu dziedziny nauk spotecznych, a w
szczegolnosci dyscyplin: nauki o bezpieczenstwie i nauki socjologiczne. W zwiaz-
ku z powyzszym podjeto si¢ badan majacych na celu ukazanie wieloaspektowo-
$ci problematyki bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. W pierwszej czesci pracy
przedstawione zostaly elementy spolecznosci lokalnych oraz ukazano znaczenie
poczucia bezpieczenstwa dla jej rozwoju. W dalszej kolejnosci zaprezentowano za-
grozenia na jakie narazona jest spolecznos¢ lokalna oraz sposoby ochrony przed
nimi. Nastepnie zidentyfikowano cel formulowania lokalnych strategii bezpieczen-
stwa. Po czym nakre$lono role panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych oraz zadania instytucji panistwowych w tym zakresie. Osobne miejsce
poswiecono Wojskom Obrony Terytorialnej i ich miejscu w zapewnieniu bezpie-
czenstwa militarnego spotecznosci lokalne;j.

Autorzy trzech kolejnych artykutéw przedstawiaja swoje poglady w obszarze
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych na tle przeprowadzonych badan.

Dr inz. Bogustaw BEBENEK z Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, Filii: Aka-
demia im. Aleksandra Gieysztora przedstawia Wybrane aspekty stanu bezpieczeri-
stwa spolecznosci lokalnych w formie wynikéw badan wlasnych przeprowadzo-
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nych w 2021 roku z wykorzystaniem kwestionariusza badan ankietowych, wywia-
du eksperckiego oraz z wykorzystaniem wynikéw badan przeprowadzonych w for-
mie wywiadu wérdd studentéw Politologii Akademii Finanséw i Biznesu Vistula,
Filii: Akademia im. Aleksandra Gieysztora na temat: ,Obrona Cywilna - aktualny
stan prawny oraz propozycje doskonalenia Obrony Cywilnej w Polsce”. Celem ba-
dan byta ocena elementéw sktadowych systemu bezpieczenstwa, ktére decyduja
o mozliwosciach panstwa w procesie realizacji jego funkcji wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Drugim obszarem poznawczym bylo wypracowanie wnioskéw i pro-
pozycji doskonalenia stanu bezpieczenstwa panstwa na wypadek nowych zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych. Zdaniem autora, wyniki badan wzbogaca wiedze
z zakresu rozpatrywanych zagadnien i beda podstawa do opracowania wnioskow
zawartych w temacie naukowo-badawczym ,,Stan bezpieczeristwa spolecznosci
lokalnych w okresie transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej (aspekty
geopolityczne, historyczne, edukacyjne, spoleczne, prawne i administracyjne)”
realizowanym w latach 2021-2024 w ramach kierunku studiéw Bezpieczenstwo
narodowe Filii: Akademia im. Aleksandra Gieysztora.

Doktor Grazyna GADOMSKA z Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, Fi-
lii: Akademia im. Aleksandra Gieysztora prezentujac Bezpieczernstwo jednostki
w przestrzeni lokalnej. Wstepne wyniki badan przedstawia wyniki badan wta-
snych. Artykul poswiecony jest gtownie analizie poczucia bezpieczenstwa perso-
nalnego. Podjecie badan w tym zakresie uzasadnione jest wzgledami teoretyczny-
mi i praktycznymi. Uzasadniajg one obecne dotkliwosci poczucia bezpieczenstwa
oraz potrzebe biezacych badan. Prezentowane wyniki badan odnoszacych si¢ do
oceny bezpieczenistwa w wymiarze jednostkowym, poprzez subiektywna percepcje
tego zjawiska moze stuzy¢ wytyczaniu kierunku dalszych pogtebionych badan, jak
réwniez upowszechnianiu potrzeby edukacji w tym zakresie. W artykule przedsta-
wione zostaly wstepne wyniki badan przeprowadzonych w gminach potozonych
na terenie Pélnocnego Mazowsza. Podczas badania wykorzystano opracowang
ankiete zawierajacg 25 pytan. Badani mogli dokona¢ wyboru odpowiedzi zgodnie
z wlasnymi odczuciami i opiniami. Ankiete droga elektroniczng skierowano do
jednostek zakwalifikowanych metoda doboru celowego. Analizie statystycznej
poddano 58 ankiet. Jako cechy aproksymujace ogdélng oceng bezpieczenstwa indy-
widualnego wyodrebniono zmienne zwigzane z plcia, wiekiem miejscem zamiesz-
kania, aktywnos$cia zawodows, srodowiskiem rodzinnym.

System motywacyjny w Patistwowej Strazy Pozarnej a stan bezpieczetistwa
lokalnego to kolejny obszar tematyczny zaprezentowany przez dr. inz. Ireneusza
ZUCHOWSKIEGO oraz mgr. Michala DABROWSKIEGO z Wyzszej Szkoly
Agrobiznesu w Lomzy. Zdaniem autoréw motywacja pracownikéw jest waznym
elementem ksztaltowania efektywnej organizacji. W pracy w czesci teoretycznej
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omoéwiono wybrane modele i teorie motywacji. Jest to kolejny rozdziat monografii,
ktéry omawia wyniki badan, tym razem przeprowadzonych w jednej z komend
Strazy Pozarnej. Wyniki badan wskazuja, na pozytywna ocene sytemu montowania
w opinii respondentdw.

W kolejnym rozdziale monografii autorzy dr Andrzej SEK oraz dr Malgorzata
ANDRYSZCZYK z Panstwowej Uczelni Zawodowej w Suwaltkach przedstawiaja
rozwazania na temat Zarzgdzania paristwem w dobie sytuacji kryzysowych na
poziomie lokalnym i wojewddzkim. Wybrane aspekty prawno - polityczne. Ni-
niejsze opracowanie stanowi probe ukazania dzialalnosci organéw samorzadu
terytorialnego w dobie wspolczesnych zagrozen. Przypomina czytelnikom struk-
ture administracji publicznej na poziomie centralnym. Najwigksza jednak uwage
autorzy skupiajg na modelu samorzadu lokalnego i dualizmu administracji woje-
wodzkiej: rzadowej i samorzadowej. I w tym wlasnie obszarze sg przedstawiane
i omawiane kompetencje organéw administracyjnych w ukladzie poziomym i pio-
nowym. Koncowa czes$¢ artykulu stanowiaca jednoczesnie zakonczenie dopetnia
rozwazania ukazujac podobienstwa i réznice wystepujace w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym i ustawie o stanie kleski zywiotowej.

Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnej w Strefie Schengen. Wspélpraca policji
na przyktadzie wojewodztwa lubuskiego i landu Brandenburgia to kolejny obszar
tematyczny zaprezentowany przez dr. Justyne TUREK z Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego. W ocenie autorki tendencje zjednoczeniowe w Europie
przyczyniaja sie do intensyfikacji wspdtpracy miedzy panstwami w pelni zaanga-
zowanymi w organizacje jaka jest Unia Europejska. Rozwdj integracji europejskiej
przyczynil sie do utworzenia wspolnej przestrzeni Strefy Schengen bez kontroli
na granicach wewnetrznych i zintegrowanym systemem zarzadzania bezpieczen-
stwem na granicach zewnetrznych. Tym samym istotne okazato sie wdrozenie §rod-
kéw kompensujacych w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego Strefy Schengen
zwlaszcza z perspektywy spolecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary przy-
graniczne. Wspolpraca transgraniczna polskiej policji wojewddztwa lubuskiego
z niemiecka policja landu Brandenburgia stanowi wiasnie odniesienie do budo-
wania bezpieczenstwa na terytorium przygranicznym zamieszkiwanym przez spo-
tecznosci lokalne. Prawne podstawy tej wspoélpracy, wspdlne instrumenty i moz-
liwosci doskonalenia zawodowego organéw policji Polski i Republiki Federalnej
Niemiec stanowig analiz¢ badawcza podjeta w artykule z jednoczesnym zamiarem
uzupelnienia dotychczasowego stanu badan na temat wspdlpracy transgranicznej
policji jednostek administracyjnych.

Dr Dawid PIEKARZ z Instytutu Staszica przedstawia doglebne rozwazania na
temat Bezpieczernistwo energetyczne spolecznosci lokalnych w kontekscie Euro-
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pejskiego Zielonego Ladu. W opinii autora transformacja energetyczna sektora
malych srednich lokalnych zrédet energii i co za tym idzie zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego spolecznosciom lokalnym bedzie najwigkszym wyzwanie
transformacyjnym. Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, transformacja ener-
getyczna aktywow lokalnych, cieptowniczych i energetycznych bedzie najwiekszym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego spotecznosci lokalnych, z powodu
rozproszenia terytorialnego, stabosci kapitalowej wlascicieli oraz niewielkiej w sto-
sunku do potrzeb inwestycyjnych sal dzialania tego typu podmiotéw. Wskaza¢ tez
trzeba na szczegdlne ryzyko jakie niesie za sobg perspektywa wyboru najprostszej
teoretycznie drogi transformacji tj. wykorzystania gazu jako paliwa przejsciowego.
Niesie to bowiem za sobg ryzyka nie tylko cenowe (75% gazu pochodzi z importu)
ale takze ryzyko wtoérnego uzaleznienia si¢ od gazu rosyjskiego. Dlatego istotne
jest znajdowanie alternatywny sposobow zapewnienia bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych poprzez modernizacje w kierunku zrédet ciepta elektrycznosci zero-
emisyjnych (reaktory atomowe MSR) i wodér lub niskoemisyjne, ale spetniajace
kryteria: zielonej energii” jak biogaz ktére dodatkowo a moga by¢ impulsem roz-
wojowym nie za$ obcigzeniem gospodarki narodowe;.

Dr inz. Grzegorz OLSZEWSKI z Wyzszej Szkoly Agrobiznesu w Lomzy prezen-
tuje rozwazania na temat Ocenianie kompetencji w policji w kontekscie bezpie-
czeristwa spotecznosci lokalnych. W opinii autora bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych oraz porzadku publicznego maja jednost-
ki policji szczebla podstawowego, (komendy miejskie, powiatowe i rejonowe oraz
podlegle im komisariaty i posterunki Policji). Funkcjonariusze tych jednostek re-
alizuja gléwnie zadania wykonawcze m.in. w zakresie zwalczania przestepczosci
i wykrywalnosci sprawcow przestepstw. Funkcjonariusze Komendy Gléwnej Po-
licji i komend wojewodzkich realizuja zadania kontrolne i nadzorcze. Poczucie
bezpieczenstwa jest wartoécia, ktora wywiera znaczacy wplyw na zycie spoteczno-
$ci lokalnych. Pozwala na realizacj¢ innych nie mniej waznych potrzeb ludzkich.
Zapewnienie bezpieczenstwa zalezy w gléwnej mierze od skutecznosci dziatania
policjantéw, a ta bez watpienia, od kompetencji funkcjonariuszy. W artykule autor
podejmuje probe analizy efektywnosci systemu oceniania funkcjonariuszy polskiej
Policji.

Mgr Bartosz MURAT z Wyzszej Szkoly Agrobiznesu w Lomzy prezentuje
Rozwigzania sprzyjajgce udziatowi spolecznosci lokalnej w zapewnieniu bez-
pieczetistwa i porzgdku publicznego. Autor w artykule zwraca uwage na kwestie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére sa przedmiotem dzialan szeregu
organizacji publicznych. W tych dzialaniach nie powinny one jednak pozostawaé
osamotnione. Duzg role w tym obszarze odgrywaja spotecznosci lokalne, ktére po-
siadajg faktyczne i prawne mozliwosci stuzace podjeciu skutecznych przedsiewzieé
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w osiagnieciu celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w $rodowisku lokalnym.

Doktor Roman BISKUPSKI z Akademii Finansow i Biznesu Vistula, Filii: Aka-
demia im. Aleksandra Gieysztora w swoim artykule Bezpieczny senior na Ma-
zowszu przedstawia wrecz katalog informacji niezbedny dla oséb w wieku 60+.
Autor zwraca uwage na fakt, ze w strukturze demograficznej spoteczenistwa ro$nie
udzial 0s6b starszych. Postep cywilizacyjny i ekonomiczny zrobil swoje, sprawiajac,
ze $rednia dlugos¢ ludzkiego Zzycia stopniowo si¢ wydluza. Dzieje si¢ tak rowniez
w Polsce, gdzie od dawna wida¢ rosnacy udzial senioréw w calej populacji. Takiej
tendencji sprzyja ponadto budzacy niepokdj spadek przyrostu naturalnego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze starszych obywateli jest coraz wigcej i coraz czgsciej
chcg oni aktywnie spedza¢ przystowiowsy jesien zycia. Rodzi to wiele korzysci, ale
stwarza tez szereg niebezpieczenstw, przed ktérymi ludziom w wieku 60+ czgsto
trudno si¢ obronic.

Kolejny artykul, to rozwazania dr. Wiestawa ZAWADZKIEGO z Wyzszej Szko-
ty Agrobiznesu na temat Trzech dekad samorzgdowej, umundurowanej formacji
na rzecz ochrony porzqdku publicznego. Autor wskazuje, iz ré6znorodnos¢ i skala
zagrozen bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych jest duza i sprawia, ze nie odczu-
wamy w pelni bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Od momentu powolania
pierwszych strazy miejskich toczy si¢ dyskusja na temat ich dzialalnosci. Niejed-
nokrotnie problematyka podejmowana w polemice obfituje w gre na emocjach
i odbiega od rzeczowej oceny. Wydaje si¢, iz utrzymanie dotychczasowego modelu
strazy jako instytucji dbajacej o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bez zmian
funkcjonalnych nie jest wlasciwym kierunkiem. Posiadane uprawnienia i nalozone
obowiazki wpisuja si¢ w lokalny obszar bezpieczenstwa ludnosci i porzadku pu-
blicznego. Moga by¢ one w pelni realizowane przy zalozeniu, ze wigkszy nacisk
zostanie polozony na potrzebe lepszego diagnozowania probleméw lokalnych,
a takze aktywniejszego dzialania na rzecz tej wspdlnoty.

W koncowej czesci publikacji mgr Piotr BEBENEK przedstawia mozliwo$¢
zastosowania nowych technologii w celu poprawy bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych na przyktadzie przeno$nych urzadzen RTG oferowanych przez Logos
Imaging LLC. Logos Imaging z siedzibg w Johnstown w stanie Kolorado, USA,
jest wiodacym dostawcg innowacyjnych, przeno$nych rozwigzan rentgenowskich
w przystepnej cenie, zaprojektowanych w celu spelnienia wymagan klientow
z branzy bezpieczenstwa na calym $wiecie. Systemy Radiografii Cyfrowej firmy
Logos Imaging sa projektowane i produkowane z mysla o wytrzymalosci, dla za-
pewnienia wyjatkowej wydajno$ci nawet w trudnych warunkach klimatycznych.
Produkty te doskonale nadaja si¢ do dziatan EOD, a takze do gromadzenia danych
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kryminalistycznych, wykorzystywania danych wywiadowczych lub w obiektach
uzytecznosci publicznej. Jako firma obecna od prawie 20 lat na rynku, z do$wiad-
czeniem w postaci przeszto 4000 urzadzen dostarczonych do uzytkownikéw na
calym $wiecie, Logos Imaging cieszy si¢ powazaniem i najwyzsza oceng ze stro-
ny tych, ktérzy uzywaja przenoé$nych systeméw RTG w codziennej pracy. Firma
stawia na wzbudzajaca podziw wérdéd klientéw innowacyjnos¢. Wszystkie systemy
obrazowania RTG firmy Logos Imaging LLC podlegaja stalej kontroli, poczawszy
od konstrukcji mechanicznej w celu zwigkszenia trwalosci i wydajnosci, przez la-
twos¢ obstugi i przeno$nos¢, az po efektywny i przyjazny dla uzytkownika interfejs
oprogramowania.

Uczestnicy konferencji naukowej wyrazali przekonanie, ze przekazywana do
rak czytelnikow monografia bedzie przydatna zaréwno dla przedstawicielu samo-
rzadu terytorialnego, jak taz okaze si¢ przydatna lektura dla studentéw kierunkow
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i administracjg publiczna.

Redagujacy monografi¢ przekazuja podzickowanie i wyrazy wdzigcznosci
wszystkim osobom, ktére udzielity pomocy i wsparcia w wydaniu publikacji.

dr inZ. Bogustaw Bebenek

prof. nzw. dr hab. inz. Piotr SZYNKARCZYK
Sie¢ Badawcza tukasiewicz
Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP

EWOLUCJA KONSTRUKCJI ROBOTOW
MOBILNYCH SPECJALNEGO
PRZEZNACZENIA W KONTEKSCIE ZMIAN
WYMAGAN DLA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Streszczenie: W artykule przedstawiono pokrotce historie rozwoju robotéw na-
ziemnych oraz najnowsze tendencje ich rozwoju.

Abstract: The article briefly presents the history of the development of unmanned
ground vehicles and the latest trends in their development.

Wstep

W ostatnich latach daje sie zaobserwowa¢ nieustanng ewolucj¢ rozwoju robo-
tow uzywanych w wojsku i policji. Powstaja rowniez nowe taktyki ich uzycia. Na
poczatku byly to bardzo proste urzadzenia powstale w wyniku osobistego zaan-
gazowania pirotechnikow, pdzniej prace te zostaly zinstytucjonalizowane i roboty
staly si¢ bardziej zaawansowane. Przez wiele pdzniejszych lat ksztalt tych konstruk-
cji byl wynikiem gtéwnie uwarunkowan technicznych. W efekcie dalszego - trwa-
jacego do dzi$ — rozwoju, roboty zaczely posiada¢ funkcjonalnosci w coraz wigk-
szym stopniu wynikajace z potrzeb uzytkownikéw i z taktyki ich uzycia. W wyniku
tego procesu zakres zastosowan robotéw poszerza si¢ znaczaco w ostatnich latach.
Zwigzane jest to zaréwno z postepem technologicznym, jak i ze wzrostem $wia-
domosci uzytkownikow, ktérzy coraz wyrazniej dostrzegaja zasadnos¢ zastgpienia
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w niektdrych zadaniach cztowieka przez systemy robotyczne, a takze dostrzegaja
korzysci wynikajace ze wspotpracy ludzi z robotami.

W przypadku oferty instytutu Lukasiewicz — PIAP, obejmujacej rosnaca licz-
be réznych konstrukgji jako przyktady mozna wskazac roboty: Scout, IBIS, Gryf,
TRM jako te, ktére moga stac si¢ pomocnymi narzedziami dla Sit Zbrojnych RP.

Typowe zastosowanie robotéw - neutralizacja IED

Najczestsze dotychczas zastosowanie robotéw to neutralizacja improwizowa-
nych tadunkéw wybuchowych (IED). Jest to zadanie bardzo ryzykowne, wiec za-
sadnos¢ wykorzystania do tego celu robotéw w miejsce ludzi jest bezdyskusyjna.

Roboty tego rodzaju znacznie redukuja lub catkowicie eliminujg czas przeby-
wania pirotechnika w strefie zagrozenia. Procedury wykonywane podczas neutra-
lizacji IED obejmuja: inspekeje i rozpoznanie, wykonywanie zdje¢ rentgenowskich,
niszczenie fadunkéw przy uzyciu réznych metod oraz podejmowanie fadunkow
i ich wywozenie w kontrolowane warunki (np. na poligon). Wykonywanie takich
zadan wymaga dostarczenia w poblize zagrozonego rejonu réznego rodzaju czujni-
kéw i narzedzi, niezbedne sg takze mozliwos$ci w zakresie manipulowania réznymi
przedmiotami. Podobne uwagi dotycza sytuacji kiedy mamy do czynienia z innymi
zagrozeniami, jak np. mozliwo$¢ skazenia chemicznego.

Niezaleznie od uwagi, do$wiadczenia i fachowosci, ryzyko podejmowane przez
pirotechnika jest tym wieksze iz powszechno$¢ dostepu w handlu réznych urzadzen
do zdalnego sterowania zwigksza mozliwo$¢ niespodziewanego wybuchu bomby
wyzwolonej przez terroryste z bezpiecznej odleglosci (np. przy uzyciu telefonow
komoérkowych nawet zza granicy). Kiedy cale to ryzyko zostaje przejete przez robo-
ta, pirotechnik moze lepiej skoncentrowac si¢ na wykonywanym zadaniu - zwiek-
sza to skutecznos¢ jego dzialan. Nawet jesli robot nie jest w stanie dotrze¢ bez-
posrednio do bomby, w dalszym ciggu moze skutecznie wspomagac pirotechnika,
np. poprzez inspekcje drogi dojscia czy tez dostarczanie narzedzi. Kamery robota
moga by¢ uzyte do nagrania przebiegu wydarzen celem ich przyszlej analizy.

Poczatki rozwoju robotéw pirotechnicznych

Urzadzenia przypominajgce wspotczesne roboty mobilne pojawily sie na $wie-
cie w czasie I Wojny Swiatowej. Zostaly one opracowane w Niemczech. Najbar-
dziej znana konstrukcja to Goliath. Goliath [1, 2] byt samobiezna, zdalnie stero-
wang ming i stuzyt do niszczenia umocnien, robienia przejs¢ w polach minowych
etc. Goliath mial naped elektryczny, byl sterowany za pomocg przewodu, ktérym
przesytano sygnaly: przod-tyl, lewo-prawo oraz sygnal detonujacy tadunek wybu-
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chowy. Zostat skonstruowany w Niemczech w 1942 roku. Do konca wojny wypro-
dukowano ponad 2500 egzemplarzy; byt uzywany m. in przeciwko powstanicom
w Warszawie (do niszczenia barykad).

et
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-

Zdjecie 1. Niemiecki Goliath
(Zrodto https://pl.wikipedia.org)

Inne éwczesne zastosowania pojazdow tego typu to transport amunicji pod ob-
strzalem i czyszczenie pdl minowych.

W pozniejszym okresie, przez blisko 30 lat, nie odnotowano powstania zadnych
nowych konstrukcji matych robotéw mobilnych do zastosowan specjalnych. Do-
piero w 1972 roku w Wielkiej Brytanii pirotechnicy Royal Army Ordnance Corps -
zmuszeni do czestych i ryzykownych akcji w zwiazku z dzialalnoscia IRA - podjeli
ten temat. Osobg ktora zapisala si¢ w historii robotéw mobilnych do zastosowan
specjalnych jest podputkownik ‘Peter” Miller. Rozpoczal on od eksperymentéw
z samojezdng kosiarka, a pdzniej z elektrycznymi tréjkotowymi taczkami [3]. Zdal-
ne sterowanie bylo poczatkowo zrealizowane za pomocg sznurka przymocowanego
do przedniego kota. W krétkim czasie — w ciggu kilku miesiecy — powstawaty ko-
lejne wersje urzadzenia, byly one oznaczane jako Mk1, Mk2 itd. W poczatkowym
okresie zdalnie sterowane urzadzenia byty uzywane gtéwnie do zaczepiania liny do
odciagania samochodéw. Wersja Mk4 mogla juz pokonywac schody i byta zbudo-
wana w oparciu o gasienicowe podwozie. W 1973 roku kilku sztuk ,Wheelbarrow”
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(ang. ,Taczka”) uzyto facznie ponad 100 razy. W 1981 roku wersja Mk7 mogta po-
radzi¢ sobie z 40% improwizowanych fadunkéw wybuchowych. Ogétem w latach
70-tych w czasie akgji zniszczeniu ulegto okolo 400 maszyn, co uznaje sie za ilo$¢
ocalonych istnien ludzkich.

Zdjecie 2. Wheelbarrow MK7
(Zrodto: https://www.rafmuseum.org.uk)

W pézniejszych latach istotnym momentem rozwoju robotéw mobilnych do
celow specjalnych w Wielkiej Brytanii bylo ogloszenie wynikéw kilkuletniego kon-
kursu na projekt i dostawe dla tamtejszego Ministerstwa Obrony robotéw nowej
generacji. Miato to miejsce w grudniu 2006r. Wyloniono dwdch finalistéw: REMO-
TEC UK Ltd oraz Telerob GmbH. Ostatecznym zwycig¢zca zostal REMOTEC Ltd
z robotem CUTLASS - ktérego prototyp zaprezentowano publicznie na poczatku
2007. Stawka konkursu byla dostawa 80 sztuk dla brytyjskiego Ministerstwa Obro-
ny. Caty kontrakt miat wartos¢ 65 mln. GBP [4].

Projekt CUTLASS wplynal swego czasu na rozwdj technologii zawiazanej z ro-
botyka. Pojawity si¢ m.in. nowe rozwigzania w dziedzinie telekomunikacji (mo-
demy radiowe COFDM) oraz napedoéw elektrycznych (silniki bezszczotkowe, ste-
rowane mikroprocesorowo, o wysokim momencie obrotowym w catym zakresie
obrotow).
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Zdjecie 3. Robot CUTLASS (prod. Northrop Grumman Corporation)
(Zrodto: htps://news.northropgrumman.com)

Pierwsze roboty do zastosowan specjalnych
w Polsce

W Polsce pierwsze trzy roboty pirotechniczne (produkeji niemieckiej,
f-ma Telerob, typ MV-4) pojawily sie¢ na poczatku roku 1997. Bylo to bezpo-
Srednim rezultatem tragicznego w skutkach wybuchu ladunku wybuchowe-
go podlozonego na warszawskiej stacji benzynowej Shella, ktéry mial miejsce
w kwietniu 1996r. Pierwszy byl jednak najprawdopodobniej robot HOBO produk-
¢ji Irlandzkiej firmy Kentree Ltd, bedacy pod koniec XX w. na wyposazeniu stuzb
antyterrorystycznych na lotnisku Okecie.

v= Zdjecie 4. Robot HOBO
(prod. KentreelLtd)

(Zrodto: http://www.stochasticgeometry.
ie/~mdennehy/CVRG/cvrg/Dagda/Ken-
tree/Hobo.gif)
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Historia robotéw pirotechnicznych polskiej produkeji rozpoczela sie w roku
1999, kiedy powstal (opracowany w instytucie Lukasiewicz — PIAP) prototyp ro-
bota SR-10 Inspector. Od roku 2000 roboty te byly sukcesywnie wprowadzane na
wyposazenie oddzialéw pirotechnicznych polskiej policji oraz wojska.

Zdjecie 5. SR-10 Inspector (prod. Lukasiewicz-PIAP)
(Zrodto: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)

Typowym zastosowaniem robota Inspector jest rozbrajanie i usuwanie terro-
rystycznych tadunkéw wybuchowych [8]. Mozliwosci tego robota oraz mozliwos¢
jego dostosowania do réznorodnych zadan pozwalajg na uzytkowanie go przez ta-
kie stuzby jak policja, jej oddzialy prewencji oraz grupy antyterrorystyczne, wojsko:
szczegolnie oddziaty inzynieryjno-saperskie i chemiczne, straz graniczna.

Zdjecie 6. Inspector i
Expert produkcji tuka-
" siewicz -PIAP

- (zr6dto: materiaty whasne tuka-
< siewicz-PIAP)
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Sukces robotéw klasy Inspector zachecit konstruktoréw Lukasiewicz — PIAP do
tego, aby bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach podja¢ si¢ zaprojektowa-
nia i wdrozenia nowego robota Expert.

Zdjecie 7. Robot Expert podczas testow
(Zrodto: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)

Zakres zastosowan Experta jest praktycznie taki sam jak robota Inspector, nie-
mniej Expert zostal zaprojektowany z mysla o wykorzystaniu go w matych prze-
strzeniach tam gdzie wigkszy robot nie moégtby wjechac [7, 8]. Takie przestrzenie to
przede wszystkim $rodki transportu-samoloty, autobusy czy tez wagony kolejowe
oraz inne ciasne przestrzenie (np. korytarz miedzy fotelami na stadionie). Zato-
zenie o pracy wewnatrz srodkéw transportu, a przede wszystkim w samolotach,
narzucilo ostre wymagania co do rozmiaréw bazy mobilnej (mala) oraz samego
manipulatora (duzy).
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L)

Zdjecie 8. Expert podejmuje tadunek spod podwozia samochodu.
(Zrodto: materiaty whasne tukasiewicz-PIAP)

Nowa sytuacja, nowe wyzwania

Nowe zastosowania i nowe wymagania odno$nie robotéw do zastosowan spe-
cjalnych pojawily si¢ na poczatku XXI w. wraz z konfliktami w Afganistanie i w Ira-
ku. W tym czasie w USA realizowany byt juz program Future Combat Systems, lecz
po nowych doswiadczeniach tzw. wojny asymetrycznej, program ten zostal nieco
zmodyfikowany. Dotychczasowa doktryna zakladala uzycie robotéw skompliko-
wanych i drogich. Do roku 2004 w Afganistanie i w Iraku w uzyciu przez armie
amerykanska byty 162 roboty [5] ktore wziety udzial w 11 000 akgji.

Okazalo si¢ jednak ze takie drogie konstrukcje zaczely same w sobie stawac sie
celami atakow terrorystycznych. Ponadto stwierdzono ze procz ceny zakupu istot-
ny jest takze czas szkolenia operatora oraz biezacy serwis. Po zrewidowaniu stra-
tegii, do pazdziernika 2008 liczba robotéw bedacych w uzyciu przekroczyla 6000
sztuk [6].

Konstrukcje robotéw zostaly uproszczone. Dotychczas przy projektowaniu
robotéw priorytetem bylo uzyskanie jak najwiekszej funkcjonalnosci, przy mar-
ginalnym traktowaniu kwestii ekonomicznych i ergonomicznych. W duzej mie-
rze technika i technologia dyktowaly ostateczny ksztalt urzadzenia. W opozycji do
tego nowe konstrukeje zostaly bardzo $cisle zoptymalizowane pod katem kosztow
zakupu, prostoty serwisu — a jednoczesnie zostaly zaprojektowane tak, aby spetnia-
ly scisle funkcje ktérych sie od nich oczekiwato.
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Przykladami konstrukeji zbudowanych zgodnie z nowymi trendami mogg by¢
dwa roboty powszechnie uzywane obecnie w Afganistanie i w Iraku: Packbot (prod.
iRobot) oraz Talon (prod. Foster-Miller).

Zdjecie 9. Robot TALON(prod. Foster-Miller)
(Zrodto: https://www.army-technology.com)

: ST S SIS UL Y
Zdjecie 10. Robot Packbot (prod. iRobot)
(Zrédto: http://www.slate.com)
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Pojawily si¢ takze i w Polsce pierwsze nowe konstrukcje odpowiadajace nowym
wymaganiom. S3 to dwa roboty powstate w Lukasiewicz — PIAP: Scout i Ibis.

Scout [9] to robot przeznaczony do szybkiego rozpoznania terenu i miejsc
trudnodostepnych takich jak podwozia pojazddw, gruzowiska, szyby wentylacyj-
ne, miejsca pod fotelami w $rodkach transportu i waskie pomieszczenia. Zostat
zaprojektowany z mysla o uzyciu w jednostkach specjalnych wojska i policji. Duza
szybkos¢ poruszania i solidna, modulowa konstrukcja o malej masie i gabarytach
sprawiaja, ze Scout znakomicie uzupetnia mozliwosci duzych robotéw, ktére z racji
na swoje rozmiary i wage posiadajg ograniczenia sprawiajace, ze w pewnych sytu-
acjach nie mogg zastapi¢ cztowieka.

W zastosowaniach w jednostkach specjalnych wojska, policji lub innych for-
magcji, Scout moze wykrywac i neutralizowa¢ fadunki wybuchowe, umieszcza¢
kontrtadunki, umozliwi¢ prowadzenie zdalnych negocjacji z terrorystami, dokony-
wa¢ szybkiego rozpoznania terenu, nagrywac przebieg akcji towarzyszac zespoto-
wi szturmowemu lub wykonywac¢ zdjecia rentgenowskie. Wielko$¢ i ciezar robota
umozliwiaja przenoszenie go w plecaku wojskowym.

2 3 ;

Zdjecie 11. Robot SCOUT (prod. tukasiewicz-PIAP)
(Zrédto: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)
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Zdjecie 12. Robot SCOUT (prod. tukasiewicz-PIAP)
(zrédto: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)

Ibis [9] to duzy i szybki robot pirotechniczno-bojowy zaprojektowany do dy-
namicznych operacji w trudnym terenie. Robot posiada platforme mobilng o na-
pedzie szesciokotowym. Kazde z k6l ma niezalezny naped, a unikalna konstrukcja
ruchomego zawieszenia z niezaleznymi wahaczami zapewnia stabilno$¢ i kontakt
wszystkich kot z podtozem podczas jazdy terenowej lub po plaskiej nawierzchni.

Ibis przystosowany jest do wspotpracy z: wyrzutnikami pirotechnicznymi, czuj-
nikami skazen chemicznych i radioaktywnych, magistralg do zdalnej detonacji fa-
dunkéw wybuchowych, systemem negocjacyjnym, nozycami do cigcia drutu, wier-
tarkami, urzadzeniami rejestrujagcymi i bronia strzelecka.

Zdjecie 13. Robot
IBIS (prod. tukasie-

wicz-PIAP)
(Zrodto: materiaty wiasne tu-
kasiewicz-PIAP)
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Zdjecie 14. Robot IBIS (prod. Lukasiewicz-PIAP)
(Zrddto: materiaty whasne tukasiewicz-PIAP)

Ibis doskonale radzi sobie na sypkim podlozu, skalach, $niegu, piachu lub w te-
renie zurbanizowanym z duzg iloscig przeszkdd terenowych, gdzie jego duza pred-
kos¢, zwrotno$¢ i stabilnos¢ moze by¢ w petni wykorzystana.

Robot Gryf stanowi istotnie rozszerzong wersje robota PIAP Scout. Zmiana jest
na tyle duza, ze producent (Lukasiewicz - PIAP) postanowil nada¢ tej konstrukeji
oddzielng nazwe. W stosunku do PIAP Scout, Gryf posiada nowe cechy, pozwalaja-
ce mu na wykonywanie znaczenie rozszerzonego zakresu zdan. Wsréd réznic tych
wymieni¢ mozna:

o wigksza i silniejsza baza mobilna,

 obr6t manipulatora wzgledem bazy mobilnej,
» dodatkowe stopnie swobody manipulatora,
 wigkszy udzwig manipulatora.

Robot Gryf, podobnie jak PIAP Scout, moze by¢ szybko rekonfigurowany przez
uzytkownika na miejscu akcji. Dodatkowa unikalng opcja jest mozliwos¢ przesu-
wania manipulatora wzdiuz bazy mobilnej. Do tej samej szyny mozna szybko mo-
cowac roznego rodzaju wyposazenie dodatkowe (np. koszyk, automatyczna nawi-
jarka $wiattowodu, czujnik skazen, lub inne).
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Zdjecie 15. Robot Gryf (prod. tukasiewicz - PIAP)
(Zrodto: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)

Kolejna konstrukcja Lukasiewicz — PIAP - Taktyczny robot miotany (TRM)
zostal zaprojektowany do aktywnej teleobserwacji w zastosowaniach militarnych,
policyjnych i ratowniczych. Jest on odpowiedzig na zagrozenia, jakie niesie ze soba
rozpoznanie terenu prowadzone przez jednostki specjalne przed przystgpieniem
do akgji.

TRM to urzadzenie, ktore moze by¢ wprowadzane do obiektu ze znacznej od-
legtosci i w sposob teleoperowany dokonywa¢ jego rozpoznania. Umieszczona
w urzadzeniu kamera, mikrofon oraz mobilne zdolnosci robota powoduja, ze jest
to znakomite urzadzenie rozpoznawcze znaczaco ograniczajace ryzyko utraty zdro-
wia lub zycia czlonkéw grup specjalnych i sekcji szturmowych wykonujacych akcje
w niebezpiecznym terenie. TRM w zalozeniach moze by¢ wyposazony w dodat-
kowe urzadzenie zewnetrzne, ktory pozwalaja na przenoszenie specjalizowanych
tadunkow: oslepiajacych, ogluszajacych, sygnalizacyjnych oraz wybuchowych.
Wyposazenie dodatkowe pozwala na wykorzystanie TRM do akeji bezposrednich
takich jak np. odwracanie uwagi przeciwnika od kierunku szturmu, czy krétko-
trwalej dezorganizacji jego dziatan.
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Wazng cechg TRM jest opcja w ktdrej staje sie on wyposazeniem dodatkowym
dla wiekszych robotéw produkeji Lukasiewicz - PIAP. W takim przypadku moze on
zosta¢ dowieziony przez wigksza konstrukcje na miejsce operacji bojowej lub moze
zosta¢ wykorzystany jako dodatkowa ruchoma kamera do wspomagania skompliko-
wanej akcji wykonanej przez wigkszego robota (PIAP Scout, Gryf lub IBIS).

-

Zdjecie 16. Robot TRM (prod. tukasiewicz - PIAP)
(Zr6dfo: materiaty wiasne tukasiewicz-PIAP)
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Inne zastosowania robotow w dziataniach
wojskowych

Précz misji typu EOD/IEDD roboty mobilne moga zosta¢ wykorzystane do wielu
innych zadan stawianych m.in. przed Wojskami Specjalnymi. Zaliczy¢ mozna do nich
np. wsparcie dziatan przeciwterrorystycznych i to zardwno wsparcie bierne (rozpo-
znanie zagrozen chemicznych, wykrywanie i neutralizacja improwizowanych, woj-
skowych i przemystowych urzadzen wybuchowych, rozpoznanie obrazowe na matych
odlegtosciach np. w budynkach) jak i aktywne (udzial w dziataniach wytomowych,
torowanie podejs¢ do obiektéw szturmu, nadzér techniczny i utrzymanie kontroli nad
opanowanymi elementami celu, oélepianie i ogluszanie przeciwnika, odwracanie uwa-
gi i dzialania pozoracyjno-mylace.

Pomimo ze typowym zastosowaniem robotéw mobilnych sa misje typu EOD/
IEDD, to oferta Lukasiewicz — PIAP umozliwia elastyczny doboér odpowiedniego
typu robota do okreslonej misji, tak aby jak najskuteczniej i jak najszybciej osig-
gna¢ zamiar taktyczny dowodcy operacji.

PIAP Scout oraz Gryf doskonale nadaja sie do skrytej obserwacji przeciwnika.
W przypadku wyposazenia ich w urzadzenia noktowizyjne, termowizyjne lub inne
optoelektroniczne (takie wyposazenie bylo testowane w Lukasiewicz — PIAP), robot
moze przez wiele godzin przebywa¢ w niekorzystnych lub niebezpiecznych dla czto-
wieka warunkach, dostarczajac wielu cennych informacji o przeciwniku i terenie dzia-
tania.

Podobne zastosowanie moze mie¢ robot TRM (Taktyczny Robot Miotany), z tym
ze w tym przypadku jest to raczej wsparcie rozpoznawcze do majacego za chwile na-
stapi¢ szturmu. To samo urzadzenie moze by¢ réwniez uzyte do celowego i kontro-
lowanego odwrdcenia uwagi przeciwnika od kierunku ataku. W tym celu mozliwe
jest wykorzystanie dodatkowego wyposazenia robota TRM zawierajacego materiaty
pirotechniczne lub wybuchowe przeznaczone do generowania huku, dymu lub btysku.
W kranicowym przypadku moze to by¢ misja samobdjcza robota TRM.

Roboty Lukasiewicz - PIAP moga by¢ takze wyposazone w bron. W zastosowa-
niach policyjnych takim wyposazeniem uzywanym w praktyce s3: wyrzutnik piro-
techniczny i strzelba gladkolufowa, czy nawet systemy rakietowe.

Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem skazert CBRN jest takze w pewnym
stopniu zwigzana z dzialaniami Wojsk Specjalnych. Odpowiednie wyposazenie robo-
tow w czujniki skazen nie stanowi specjalnego problemu od strony technicznej. Robo-
ty prod. Lukasiewicz — PIAP byly testowane z wieloma rodzajami takich czujnikéw.
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Najnowsze trendy rozwojowe robotow

W ostatnich czasach dajg si¢ zaobserwowa¢ dwie nowe linie rozwojowe robo-
tow do zastosowan wojskowych.

Po pierwsze sa to dzialania idace w kierunku osiggniecia autonomii robotéw
podczas wykonywania misji. Zaznaczy¢ nalezy Ze osiggniecie autonomii dziatan
robotéw naziemnych (ang. UGV - Unmanned Ground Vehicle) jest daleko trud-
niejsze niz to jest w przypadku robotéw latajacych. Wynika to z tego, Ze otoczenie
robota latajacego jest w dalekim stopniu mniej skomplikowane niz ma to miejsce
na ziemi.

Autonomia UGV moze mie¢ rézne poziomy, tj moze dotyczy¢ wykonywania
poszczegolnych zadan, np. samodzielnego dojechania do wskazanego miejsca na
mapie, albo moze dotyczy¢ wykonania ztozonej misji, skladajacej sie z wielu od-
dzielnych zadan.

Systemy sterujace takimi robotami naleze¢ mogg do dwoch réznych nurtow:

sterowania deterministycznego, czyli opierajacego si¢ na modelach matema-
tycznych i obliczeniach, stosujac duzg liczbe statych regut.

Sterownia niedeterministycznego, czyli najczedciej opartego na dzialaniu
sztucznych sieci neuronowych, czy tez podobnych metodach tzw. soft computing.

Jako$¢ sterowania robotéw autonomicznych jest w duzym stopniu zalezna od
wiarygodno$ci informacji o stanie ich otocznia. Do okreslania tego stanu stuza
czujniki, jak np. czujniki odleglosci, skanery, lidary, kamery.

W ostatnich latach w obu wspomnianych wcze$niej dziedzinach dokonano zna-
czacego postepu, ktory przejawia si¢ m.in.:

o coraz nizsza ceng systemow obliczeniowych,

o duza zlozonoscig sztucznych sieci neuronowych,

o duzg odpornoscig czujnikéw stanu otoczenia na niekorzystne warunki pogo-
dowe.

Druga tendencja rozwojowa, chyba najnowsza i najmniej rozwinieta — to uzbro-
jenie robotéw naziemnych. Ta linia rozwojowa napotyka jednak na szereg barier,
nie tylko technicznych. Wsréd nich wyrézniajg sie dwie glowne:

a. Brak wypracowania taktyki uzycia naziemnych robotéw uzbrojonych.
b. Problemy natury etyczne;j.

Ad (a): O ile uzbrojenie robotéw nie jest bardzo trudne od strony technicznej,
to jednak potencjalni uzytkownicy nie majg jeszcze pelnej swiadomosci mozliwo-
$ci takiego narzedzia. Sg jednak kraje w ktérych dochodzi juz do testowania réz-
nych nowych taktyk uzycia robotéw uzbrojonych w praktyce dziatan wojennych.
Wiréd takich przypadkow najszerszym echem odbil si¢ przypadek uzycia robotow
przez wojska rosyjskie podczas konfliktu w Syrii. Do zdobycia grupy zabudowan
na szczycie wzgorza uzyto zespotu robotdw naziemnych i latajacych. Uzbrojone

Ewolucja konstrukcji robotéw mobilnych... 33

roboty naziemne wkroczyly na teren zabudowany i prowadzac ogien sprowoko-
waly obroncéw do odpowiedzi. Ta sytuacja byta obserwowana z gory przez roboty
latajace, ktore podaly artylerii precyzyjne namiary na obroncéw, ktorzy strzelajac
ujawnili swoje pozycje. W ten sposéb zdobyto ten obszar zabudowany przy zero-
wych stratach wlasnych, sterujac ruchami i uzbrojeniem robotéw z odleglosci kilku
tysiecy km.

Ad (b): Na kanwie perspektywy powstania robotéw autonomicznych powstata
nowa nauka - roboetyka. W czgsci swoich rozwazan analizuje ona problemy jakie
moga powsta¢ w przypadku uzycia robotéw w konfliktach zbrojnych. Z jednej stro-
ny podaje si¢ statystyki sugerujace ze uzycie dronéw w Iraku i w Afganistanie spo-
wodowalo powstanie wielu ofiar cywilnych, np. w wyniku efektu odsunigcia - czyli
sytuacji w ktorej zolnierz oddalony o tysigce km od miejsca operacji naci$nie na
spust fatwiej nizby to zrobit bedac na miejscu. Z drugiej strony mowi sie ze autono-
miczne roboty uzbrojone nie beda wpadaty w szal, nie beda rabowa¢, beda dziala¢
w pelnej zgodzie z konwencjami wpisanymi w ich procedury dzialania. Ta dyskusja
jest daleko bardziej rozwinigta i skomplikowana, oraz do dzi$§ - nie zakonczona.

Obie linie rozwojowe (autonomia i uzbrojenie) natrafiajg na podobne bariery.
Na forum ONZ od lat trwa debata na temat tzw. autonomicznej broni zabijajace;.
W jej efekcie moze dojs¢ do zakazu uzycia autonomicznych robotéw uzbrojonych.
Taki zakaz jednak najprawdopodobniej nie obejmie uzbrojonych robotéw teleope-
rowanych. W tym zakresie warto obserwowa¢ glosowania podczas obrad ONZ ta-
kich krajow jak Rosja i USA.

Znaczenie uzycia w Sitach Zbrojnych RP polskich
produktéw i wnioski koncowe

Roboty konstrukgji i produkeji Lukasiewicz — PIAP stajg na najwyzszym $wia-
towym poziomie, dowodem tego jest np. fakt ze s3 one uzywane na calym $wiecie
w ponad 20-tu krajach, w ilosci kilkuset sztuk. Jednoczesnie, podobnie jak i w przy-
padku innych wyrobéw polskiego przemystu obronnego, potencjat ten jest zagrozony
jesli MON zdecyduje si¢ na zakupy sprzetu zagranicznego, mimo tego ze polskie urza-
dzenia w danym zakresie w niczym nie ustepuja produktom zagranicznym. Rezygna-
cja z krajowych dostaw powoduje powstanie w Polsce wielu probleméw, m.in. :
 Bedziemy skazani na doganianie najlepszych, najlepszymi nigdy si¢ nie staniemy.
« Ograniczmy innowacyjno$¢ polskiej gospodarki i sektora naukowo-technicznego.

Poziom innowacyjnosci jest obecnie jednym z wazniejszych wskaznikéw rozwoju

panstw w Swiecie.

o Pozyskane ,obce” technologie s3 optymalizowane do zagranicznych odbiorcow,

a nie polskich instytucji i stuzb.
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o W dluzszej perspektywie czasowej pozbawiamy Polske dochodéw ze sprzedazy no-
wych technologii oraz narazamy na trwale uzaleznienie polskich stuzb od zakupu
obcych produktow.

Przytoczona powyzej historia rozwoju robotéw mobilnych do zastosowan spe-
cjalnych wskazuje, ze w rozwoju tym nastepuja wyrazne zmiany generacji. Wyrdz-
ni¢ mozna dotychczas fazy:

1. 1T WS - proste konstrukcje sterowane bezposrednio przez podawanie zasilania
przez kabel na silniki.

2. Poczatki robotéw pirotechnicznych w Wielkiej Brytanii (Wheelbarrow).

3. Rozwoj wielu robotéw w wielu krajach, metody konstrukcyjne zwigzane z moz-
liwosciami technicznymi, tendencja do komplikacji budowy drogich maszyn.

4. Zmiana metod konstrukcyjnych na oparte o wymagania uzytkownikéw i przy
uwzglednieniu kwestii ekonomicznych.

5. Autonomia i uzbrojenie robotéw.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Streszczenie: Bezpieczenstwo nalezy do najbardziej elementarnych potrzeb czlo-
wieka. Problem bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych cieszy sie coraz wigkszym
zainteresowaniem badaczy z zakresu dziedziny nauk spolecznych, a w szczegolno-
$ci dyscyplin: nauki o bezpieczenstwie i nauki socjologiczne. W zwiazku z powyz-
szym podjeto si¢ badan majacych na celu ukazanie wieloaspektowosci problematy-
ki bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. W pierwszej czesci pracy przedstawione
zostaly elementy spotecznosci lokalnych oraz ukazano znaczenie poczucia bezpie-
czenstwa dla jej rozwoju. W dalszej kolejno$ci zaprezentowano zagrozenia na ja-
kie narazona jest spotecznos¢ lokalna oraz sposoby ochrony przed nimi. Nastgpnie
zidentyfikowano cel formulowania lokalnych strategii bezpieczenstwa. Po czym
nakreslono role panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych
oraz zadania instytucji panstwowych w tym zakresie. Osobne miejsce poswiecono
Wojskom Obrony Terytorialnej i ich miejscu w zapewnieniu bezpieczenstwa mili-
tarnego spolecznosci lokalne;.

SECURITY STRATEGY IN THE ASPECT OF LOCAL COMMUNITIES
Abstract: Security is one of the most basic human needs. The problem of the secu-
rity of local communities is becoming more and more popular among researchers
in the field of social sciences, in particular the disciplines of safety science and
sociological sciences. Therefore, research was undertaken to show the multifaceted
nature of security issues at the local level. The first part of the work presents the
elements of local communities and shows the importance of the sense of security
for its development. Next, the threats to which the local community is exposed and
the methods of protection against them are presented. The purpose of formulating
local security strategies was then identified. Then the role of the state in ensuring
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the safety of local communities and the tasks of state institutions in this regard were
outlined. A separate place was devoted to the Territorial Defense Forces and their
place in ensuring the military security of the local community.

Wstep

Polityka i strategia przez wiele dziesigtkéw lat byla niejako zarezerwowana
i kojarzona z wladzg centralng, czyli, ze byla realizowana przez rzadzacych na po-
ziomie strategicznym. Wspdlczesnie w wielu panstwach coraz czedciej dochodzi
do decentralizacji kompetencji i uprawnien. W jej wyniku samorzagdowe organy
administracji publicznej uzyskaly wigksza samodzielnos¢ decyzyjna w zakresie
realizacji potrzeb spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym podejmuja one czesto
decyzje wazne dla rozwoju swoich ,,matych ojczyzn’, ktére wymagaja opracowania
strategii, gdyz posiadane $rodki budzetowe nigdy nie zaspokajaja w pelni wszyst-
kich potrzeb. Dlatego tez samorzady musza okresla¢ cele strategiczne pierwszo-
planowe i pomocnicze oraz okresla¢ priorytety. Podejmujg one wielokierunkowe
dzialania obejmujace réznorodne obszary aktywnosci, a jednym z kluczowych sg
zagadnienia zwigzane z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem, ktére umozliwia
funkcjonowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego.

Wspolczesnie, podstawowym szczeblem zarzgdzania bezpieczeristwem jest szcze-
bel lokalnej administracji samorzgdowej. Wojtowie, prezydenci, burmistrzowie,
starostowie odpowiadajg za bezpieczeristwo spotecznosci, ktérym przewodzg'. Na
szczeblu lokalnego samorzadu podejmowane s3 czesto decyzje majace wpltyw na
rézne aspekty bezpieczenstwa mieszkancéw danej miejscowosci, gminy czy po-
wiatu. Bezpieczenstwo jest tym elementem, dzigki ktéremu spolecznos¢ lokalna
moze funkcjonowac i rozwijac sie. Mozna przyjacé, ze bezpieczenstwo jest nie tyle
okreslonym stanem rzeczy, ile cigglym procesem spotecznym, w ramach ktérego
dzialajgce podmioty starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie
bezpieczenstwa.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze bezpieczenstwo moze by¢ postrzegane
nie tak samo w zaleznosci od rejonu zamieszkania. Inaczej bedzie ono wyglada-
o wsréd mieszkancéw np. wschodnich regionéw Polski (obszaréw graniczacych
z Ukraing czy Bialorusig) i péinocno-wschodnich (Obwoéd Kaliningradzki), a ina-
czej np. zachodnich, czy potudniowych. Podobnie chociazby u naszego sasiada,
jakim jest Ukraina, gdyz tam réwniez poczucie bezpieczenstwa jest zdecydowanie
wigksze na zachodzie niz na wschodzie kraju, gdzie ciaggle dochodzi do przemocy
zbrojnej, a tuz za granica rozmieszczane sg znaczne zgrupowania wojsk Federacji
Rosyjskiej i istnieje realna grozna ich uzycia. Poczucie bezpieczenstwa jest wiary-

' E.W. Roguski, Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczeristwa, pdf, s. 2, [dostep: 29.12.2021].
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godnym wskaznikiem stanu bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest, aby zapewni¢
poczucie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej, a szczegolng role w jego ksztalto-
waniu odgrywa panstwo, w ktorym ono egzystuje. Bez wsparcia panstwa samorza-
dy lokalne nie s3 w stanie samodzielnie ksztaltowa¢ bezpieczenstwa na szczeblu
lokalnym.

Spotecznosc lokalna i jej bezpieczenstwo

Dla rozpatrywanej problematyki kluczowe jest wyjasnienie, co autor rozumie
pod pojeciem ,,spotecznos¢ lokalna” oraz ,,bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej”.

Pojecie ,,spofeczno$¢ lokalna” wedlug zapiséw encyklopedycznych oznacza:
zbiorowos¢ zwigzang z pewnym terytorium, w ktorej ramach wytworzyla sie siec od-
rebnych instytucji i interakcji spotecznych’ oraz poczucie przynaleznosci do tej zbio-
rowosci’.

Kazimierz Sowa wskazuje, Ze spoleczno$¢ lokalna to zbiorowos¢, ktéra zajmuje
nie jaka$ przestrzen lokalng, ale przestrzen konkretna, posiadajacg wlasng nazwe
i wlasng miejscowa tradycje spoleczna®.

Na podstawie powyzszej definicji przyjeto, Ze spotecznos¢ lokalna jest to zbio-
rowos¢ ludzka (spoteczna) zamieszkujaca wyodrebnione, stosunkowo niewielkie
terytorium, jak np. dzielnica, osiedle, wies, gmina, czy malte miasteczko, w ktorej
wystepujg wiezi spoteczne wynikajace ze wspolnoty intereséw i potrzeb, a takze
z poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca.

Mozna zauwazy¢, ze w definiowaniu spotecznosci lokalnej istotne sg trzy wy-
miary: przestrzenny, spoleczny i psychologiczny. Natomiast, w socjologii wskazuje
sie, ze spotecznos¢ lokalng tworzy pie¢ zasadniczych elementéw® przedstawionych
na rysunku 1.

* Interakcja jest takim dzialaniem spofecznym, ktére wynika z orientowania si¢ na innych ludzi i jest
odpowiedzig na ich zachowania i dziatania. [...] Interakcje spoleczng mozemy ogélnie okresli¢ jako
proces wzajemnego oddziatywania co najmniej dwdch osobnikow ludzkich, B. Szacka, Wprowadzenie
do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 122.

* https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/spolecznosc-lokalna;3978393.html, [dostep: 02.12.2021].

* Zob. K. Sowa, Wstep do socjologii teorii zrzeszets, PWN, Warszawa 1988, s. 22-23.

> Zob. M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce do jego
poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2014, nr 15, s. 247-248.
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PRZYWIAZAN® SPOLECZNA

Rysunek 1. Elementy spotecznosci lokalnej
Zrédko: opracowanie wiasne.

Pierwszym z elementéw jest terytorium, czyli geograficznie wydzielony teren
zamieszkany przez grupe ludzi. Terytorium, na ktérym oni zamieszkuja okresla
ich jako mieszkancéw konkretnej np. dzielnicy (mieszkaniec dzielnicy Bialoteka),
osiedla (np. mieszkaniec Biatoleki Dworskiej), miasteczka (np. mieszkaniec Zto-
toryi), czy wsi (np. mieszkaniec Zalipia). Poprzez odniesienie si¢ do okreslonego
obszaru mozemy zidentyfikowac taka spoteczno$¢ lokalna w szerszej perspektywie
(np. mieszkaniec dzielnicy Bialotgka miasta stolecznego Warszawa).

Drugim elementem jest zbiorowos¢ ludzka (grupa spoteczna) zamieszkujaca to
terytorium. Grupa spoleczna, to zbiorowos¢ ludzi powigzanych ze sobg wigzami
i zaleznosciami, ktérzy majg poczucie przynaleznosci grupowej oraz dziatania na
rzecz realizacji wspolnych celéw. Grupa oséb musi by¢ swiadoma swojej odrebno-
$ci od innych. Mieszkancy wtedy okreslaja si¢ jako czlonkowie pewnej wspdlnoty,
np. ,my z Rybnika’, ,,my z Sosnowca’, ,,my mieszkancy Biatoleki” itp. W przypadku
braku takiego poczucia przynaleznosci i bycia czescig wigkszej wspdlnoty mozna
mowic jedynie o zbiorowosci nie powigzanych ze sobg 0s6b zamieszkujacej okre-
$lone terytorium. Niestety zjawisko to szczegdlnie widoczne jest w duzych mia-
stach, gdzie czesto ludzie wynajmujg mieszkania na okreslony okres, czy sa miesz-
kancami danego osiedla tylko od poniedziatku do piatku, a weekendy spedzaja np.
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w rodzinnych stronach. Dlatego tak czesto dochodzi do sytuacji, ze sasiedzi nie
znajg si¢ nawet z nazwiska czy imienia, a niekiedy nawet z widzenia. Takie zjawiska
nalezg raczej do rzadkosci na wsiach i w matych miasteczkach, gdzie kazdy kazde-
go zna, a charakterystyczne s dla duzych miast.

Kolejng czgscia skladowa sa spoleczne interakcje zachodzace pomiedzy osoba-
mi zamieszkujgcymi to terytorium. Miedzy tymi osobami zachodzg trwale, czeste
i bezposrednie oddzialywanie na siebie 0s6b nastawione na wspdlne osigganie
okreslonego celu.

Nastepnym komponentem sg wspolne wiezi ludzi i instytucji, co sprawia, ze
zbiorowos¢ charakteryzuje si¢ wewnetrznym zintegrowaniem, i co z kolei umoz-
liwia podejmowanie wspolnych dzialan na rzecz rozwigzywania lokalnych proble-
mow. Kazdy z czlonkéw danej spotecznosci ma okreslong pozycje (np. dyrektor
szkoly, soltys, wdijt, lokalny przedsigbiorca, wlasciciel hotelu) i migdzy nim a in-
nymi czlonkami wystepuja wigzi spoteczne. Elementem, ktéry ma duzy wplyw na
realizacje wspolnych intereséw spolecznosci lokalnej, w szczegolnosci w spotecz-
nosciach miejskich, sg dzialajace na ich obszarze stowarzyszenia, organizacje poza-
rzagdowe czy grupy spoteczne bedace wyrazicielami tych interesow.

Zdaniem Barbary Szackiej rozwdj spolteczenstwa oraz procesy industrializacji
i urbanizacji oraz wzrost ruchliwosci przestrzennej powoduje stabniecie i zanika-
nie wiezi faczacych spolecznosci lokalne, ktére tracg swoj charakter i przeksztalcaja
sie w zbiorowosci terytorialne. Wedtug Autorki, zbiorowosci terytorialne sg skupi-
skiem zatomizowanych jednostek, ktérego sktad bywa plynny i zmienny, co dodatko-
wo utrudnia tworzenie si¢ wigzi spolecznej. Jednostki, z ktorych sktada sig zbiorowos¢
terytorialna, bytujg obok siebie i zaspokajajg swoje potrzeby w obrebie tego samego
obszaru geograficznego, ale nie muszq czuc sie i najczesciej sie nie czujg zwigzane ani
zZ nim, ani z sobq nawzajemé.

Ostatnim wskazywanym elementem jest poczucie sentymentu czy przywigza-
nia do miejsca zamieszkania. W tym miejscu warto wspomnie¢ o zjawisku zwa-
nym patriotyzmem lokalnym, czyli przywigzaniu ludzi do stron rodzinnych, miej-
sca urodzenia i wychowania oraz do miejsca zamieszkania, czg¢sto nazywanego
»malg ojczyzng”. Ten patriotyzm lokalny moze przejawiac si¢ roznie, np. w dbatosci
o czysto$¢ na ulicach, kibicowaniu miejscowej druzynie sportowej, przynaleznosci
do kota gospodyn wiejskich, czy checi pozostania i zwigzania przysziosci wlasnej
i swojej rodziny z danym miejscem. Nawet jesli wyprowadzimy sie daleko od stron
rodzinnych, to jednak czesto do nich wracamy, gdyz nadal mieszka tam rodzina
blizsza lub dalsza, a my z reguly czujemy sentyment do rodzinnych stron.

Wszystkie wskazane elementy niejako zazebiajg si¢ i majg bezposredni lub po-
$redni wplyw na siebie nawzajem.

Kolejnym terminem waznym dla rozpatrywanej problematyki jest bezpieczen-
stwo. Pierwotnym znaczeniem etymologicznym bezpieczenstwa jest okreslenie go

¢ B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii..., wyd. cyt., s. 230.
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jako stanu niezagrozenia, spokoju, poczucia pewnosci, wolnosci od zagrozen. Zna-
czenie tego pojecia zmienialo si¢ systematycznie wraz z rozwojem cywilizacji. Nie
ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo bylo, jest i bedzie jedng z najwazniejszych
warto$ci w zyciu jednostek, grup spotecznych, narodéw, panstw, a takze systemu
miedzynarodowego. Ma ono charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie ta-
kich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, niezaleznos¢, tozsamos¢, spokdj,
posiadanie, pewno$¢ funkcjonowania i rozwoju’.

Dla uksztaltowania aktualnego rozumienia bezpieczenstwa duze znaczenie
mialy zmieniajace si¢ ustroje panstwowe i polityczne, formy sprawowania wladzy
oraz wydarzenia historyczne, a zwlaszcza wojny i konflikty zbrojne. Wspélczesnie
autorzy réznie ujmujg i wyjasniaja termin bezpieczenstwo, stad wynika wielo§¢
spotykanych definicji, uje¢, klasyfikacji, systematyk, typologii, kategoryzacji i ro-
dzajéw. Kazde z nich formulowane jest na okreslone zapotrzebowanie i w konkret-
nym czasie moze spelnia¢ takie oczekiwania. Definiowanie pojecia bezpieczenstwa
nie jest tatwe, gdyz uzywaja go przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych i w roz-
maitych kontekstach.

Jak wspomniano powyzej, definicji bezpieczenstwa trudno zliczy¢, dlatego tez
nie zostang zacytowane w duzej liczbie, lecz wskazana zostanie tylko ta, ktéra zo-
stala przyjeta w tym opracowaniu do dalszych rozwazan. Najlepiej zdaniem autora
znaczenie tego terminu oddajg zapisy zawarte w najnowszym wydaniu ,,Sfownika
termindw z zakresu bezpieczenstwa” Wedlug tego opracowania, bezpieczenstwo,
to: naczelna potrzeba, wartos¢ i cel kazdego realnego bytu, majgce zapewnic jego
przetrwanie, funkcjonowanie i rozwdj, a takze realizacje intereséw”.

Zatem jednym z podstawowych celéw dzialania jednostki (cztowieka) jest za-
pewnienie sobie i bliskim (rodzinie) bezpiecznego bytu i warunkéw rozwoju.

Jak stusznie zauwazyt Czestaw Znamierowski, kazda jednostka stara sig strzec,
na ile moze, swych wlasnych débr i ochraniac je przed wszelkg szkodg. Ale zdana na
wlasne sity nie bylaby w stanie trzymac nad nimi strazy bez przerwy. Cztowiek chroni
swe dobra przed niebezpieczeristwem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan rzeczy,
ze albo zgota nie moze zniszczy¢ tego dobra Zadne dzialanie szkodliwe czy wrecz roz-
myslnie nieprzyjazne, albo Ze jest to powaznie utrudnione’.

Dlatego tez potrzebe bezpieczenstwa niekiedy zalicza si¢ wrecz do grupy po-
trzeb fizjologicznych, ktérych zapewnienie niezbedne jest do przetrwania. Oczy-
widcie moze to jest juz pewna przesada, ale z drugiej strony wspdlczesnie bezpie-
czenstwo jest chyba jednym z najczesciej wymienianych stéw, co swiadczy o jego
znaczeniu dla ludzi i panstw.

7 Zob. R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, wyd. czwarte poprawione i rozsze-
rzone, Scholar, Warszawa 2004, s. 27.

8 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa, Adam
Marszalek, Torun 2020, s. 20.

® Cz. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panistwie, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa
1998, s. 80-83.
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W tym miejscu warto wspomnie¢ o sekwencji potrzeb Abrahama Maslowa upo-
rzagdkowanych od najbardziej podstawowych (wynikajacych z funkcji zyciowych)
do potrzeb wyzszego poziomu, ktére aktywizuja si¢ dopiero po zaspokojeniu tych
nizszych.

Potrzeby
samorealizacji

/ Potrzeby uznania \

Potrzeby przynaleznosci

POTRZEBY BEZPIECZENSTWA

Potrzeby fizjologiczne

Rysunek 2. Bezpieczenstwo w hierarchii potrzeb Maslowa
Trédto: opracowanie whasne

Jak mozemy zauwazy¢ na powyzszym rysunku, potrzeba bezpieczenstwa jest
druga w hierarchii po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych.

Na gruncie nauki panuje przekonanie, Ze potrzeba bezpieczeristwa stanowi moty-
wacje do dzialania i rozwoju i Ze nie jest mozliwe osigganie celow spotecznych, jesli
nie zostata zrealizowana potrzeba bezpieczeristwa'.

Czlowiek potrzebuje odczuwania poczucia bezpieczenstwa w wielu aspektach,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. aspekt ekonomiczny (np. posiadanie mieszkania,
posiadanie pracy i dochodéw zaspokajajacych spokojne funkcjonowanie), aspekt
osobisty, dzieki ktoremu cztowiek czuje si¢ pewnie w kazdych okolicznos$ciach (nie
obawia sie przemocy, zamachu, kataklizméw, wojny itp.) czy aspekt zdrowotny (np.
czlowiek cieszy sie¢ dobrym zdrowiem, sprawnoscia fizyczng, ma tatwy dostep do

10 A. Potoczek, Bezpieczeristwo jako obszar zarzqdzania jednostkq terytorialng, Jagiellonskie Wydaw-
nictwo Naukowe, Torun 2018, s. 274.
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stuzby zdrowia). W tej grupie potrzeb znajduje si¢ rowniez potrzeba gotowosci do
walki z konsekwencjami réznych zdarzen (np. pozarem domu, wypadkiem komu-
nikacyjnym, cigzka chorobg itd.) przejawiajaca si¢ np. w odkladaniu pieniedzy na
tzw. czarng godzine czy ubezpieczaniu mienia i oséb.

Ze wzgledu na to, ze tematyka artykulu dotyczy spolecznosci lokalnej nale-
zy zawezi¢ pojmowanie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo lokalne mozna okresli¢
jako pewien stan spokoju i zdolnosci do neutralizowania zagrozen w geograficznie
ograniczonej przestrzeni. Zatem bezpieczenstwo lokalne bedzie charakteryzowato
sie wspdlnym terytorium jako podstawa Zycia spolecznego. Bezpieczenstwo spo-
tecznosci lokalnych oznacza nie tylko przetrwanie, ale réwniez swobode rozwoju
podmiotu, jakim w tym przypadku jest spoteczno$¢ lokalna.

Zagrozenia dla spotecznosci lokalnych
i ochrona przed nimi

Jak wspomniano wcze$niej w artykule, bezpieczenstwo, to wolnos¢ od zagrozen.
Zeby méwié o bezpieczenstwie spotecznosci lokalnych, to muszg istnieé jakies real-
ne lub potencjalne dla niej zagrozenia. Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ wszelkie
czynniki o charakterze destrukcyjnym, ktére negatywnie wptywaja na byt i rozwdj
danego podmiotu. W tym miejscu celowym wydaje si¢ odpowiedzie¢ na pytanie:
jakie zagrozenia w aspekcie spotecznosci lokalnej mamy na mysli? Spectrum zagro-
zen jest szerokie, gdyz mozemy wskaza¢ m.in. na zagrozenia: ekonomiczne, infor-
macyjne, spoleczne, demograficzne, militarne, religijne, kulturowe, naturalne itd.
Tak wigc spotecznosc¢ lokalna narazona jest na szereg zagrozen zaréwno realnych,
jak i potencjalnych. Przykladowo, zagrozenia ekonomiczne moga by¢ zwiazane np.
z likwidacja zakladow pracy i zwigzang z tym utratg zatrudnienia przez mieszkan-
cow danej spotecznosci lokalnej, a co za tym idzie brakiem plynnosci finansowej
i popadaniem w dlugi wynikajgce np. z niezaptaconych rachunkéw za prad, gaz,
mieszkanie itp. Natomiast zagrozenia spofeczne godzg bezposrednio lub posrednio
w spoteczno$c¢ lokalng i jego egzystencjalne podstawy istnienia. Najczesciej dzielo-
ne s one na zagrozenia socjalne i psychospoleczne. Za zagrozenia socjalne uwaza-
ne s3 te, ktore przyczyniaja si¢ do ubdstwa i biedy, czyli: bezrobocie, bezdomno$¢,
alkoholizm, niewydolno$¢ rynku pracy, zadtuzenie wynikajace z dysproporcji mie-
dzy wynagrodzeniem, a opfatami (czynsz za mieszkanie, oplata za prad, optata za
gaz, itp.). Do zagrozen psychospolecznych mozna zaliczy¢: uprzedzenia religijne
i kulturowe, dyskryminacje mniejszosci narodowych, czy dyskryminacje ze wzgle-
du na rase, kolor skory, $wiatopoglad, orientacje seksualng, pochodzenie spoteczne.

Zagrozenia dla spolecznosci lokalnej mozna podzieli¢ na szereg kategorii. Moga
to by¢ zagrozenia zwigzane z dzialalnoscia zorganizowanych grup przestepczych,
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zagrozenia ze strony innych oséb lub grup oséb (np. wandalizm, napady, dziatal-
nos¢ pseudokibicow, dziatania sekt), zagrozenia patologiami spotecznymi (np. al-
koholizm, narkomania, prostytucja, przemoc domowa), zagrozenia sanitarno-epi-
demiologiczne (np. skazenie terenu, uje¢ wody, czy studni w wyniku powodzi, spo-
zycie zakazonej zywnosci), zagrozenia losowe (np. pozary, katastrofy budowlane,
powodzie), czy zagrozenia komunikacyjne (wypadki drogowe, wypadki kolejowe,
Reasumujac, zagrozenie dla spolecznosci lokalnych, to sytuacja wywotana dziata-
niem sil natury, awariami technicznymi badz innymi zdarzeniami, ktéra stwarza
potencjalng mozliwo$¢ utraty zdrowia, zycia lub wystgpienia szkody w mieniu
lub $rodowisku, charakteryzujaca si¢ duzym obszarem objetym zagrozeniem (np.
miejscowo$¢, gmina) i/lub duza liczba zagrozonych oséb.

Bez watpienia, rozwdj cywilizacyjny znaczaco wplynat na wzrost nowych zagro-
zen, co spowodowalo zwiekszenie zakresu pojmowania bezpieczenstwa. Jednymi
z nich s3 zagrozenia w cyberprzestrzeni, ktdre zwigzane sg z upowszechnieniem
dostepu do Internetu oraz tatwoscig dostepu do tresci tam zawartych. Wedlug da-
nych zebranych w styczniu 2021 r. statystyczny Polak (w wieku 16-64 lata) spedza
w sieci 6 godzin i 44 minuty na dobe, z czego prawie 2 godziny tylko w mediach
spotecznosciowych. Dla poréwnania telewizje ogladamy okoto 3 godziny i 15 minut.

ON DIFFERENT KINDS OF MEDIA AND DEVICES
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Rysunek 3. Czas spedzany w mediach spotecznosciowych w Polsce
Zrédto: hitps://empemedia.pl/social-media-w-polsce-2021-nowy-raport/, [dostep: 30.12.2021].

Niestety, rozwdj Internetu przyczynil sie do powstania nowych zagrozen. Do
podstawowych kategorii przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni, na ktére
narazona jest spolecznos$¢ lokalna nalezy zaliczy¢: oszustwa za posrednictwem
Internetu, przestepstwa z wykorzystaniem elektronicznych instrumentéw platni-
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czych, pedofili¢ i pornografie dziecigca, wymuszenia i kierowanie grozb karalnych,
nieuprawnione uzyskiwanie informacji oraz handel przedmiotami pochodzacymi
z przestepstw. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na media spolecznosciowe,
ktére niestety tez niosg szereg zagrozen, w tym: nadmierne udostepnianie danych
osobowych, nieuprawnione pozyskiwanie dostepu do haset i loginéw uzytkowni-
kéw (phishing), nekanie (cyberstalking) oraz uzaleznienie od mediéw spoteczno-
$ciowych powodujace pojawienie si¢ problemdéw w zyciu realnym. Dotyczy to nie
tylko oséb niepelnoletnich, ale réwniez oséb dorostych.

Lokalne strategie bezpieczenstwa

Strategia zgodnie z zapisami stownikowymi oznacza: myslenie i dziatanie ukie-
runkowane na osiggniecie celu strategicznego (celow) i poszukiwanie metod (sposo-
bow) ich realizacji poprzez skuteczne wykorzystanie sity (potencjatu) paristwa, koali-
cji, innego podmiotu, na 0gét o charakterze dtugofalowym'.

Zdaniem Jacka Pawlowskiego, strategie nalezy traktowac jako swoistq sztuke
tgczenia w catos¢ dostepnych zasobow, instrumentow, metod i zasad dziatania dla
osiggniecia zatozonego celu. Takie rozumienie pojecia strategii oznacza, ze moze ona
znalez¢ zastosowanie w niemal dowolnej dziedzinie (militarnej i pozamilitarnej) ak-
tywnosci paristwa. Tym samym pozwala to uznac strategie za kategorie prakseolo-
giczng, czyli dotyczgcq sprawnego dziatania kazdego podmiotu i odnoszgcg sig do
najwazniejszych sposobéw tego dziatania>. Odnoszac powyzszy zapis do szczebla
lokalnego, to podmiotem tym beda samorzady, a kluczowe jest sprawne ich dziala-
nie dla dobra ogétu mieszkancow.

Biorac pod uwage dziedziny dzialalnosci podmiotu mozna wyréznic strategie:
polityczna, ekonomiczng, spoleczng, obronnosci, bezpieczenstwa itp. Tak wiec
rodzajow strategii jest tyle, ile rodzajow aktywnosci podmiotu.Na podstawie po-
wyzszych zapiséw mozna wnioskowad, ze strategia bezpieczenstwa w aspekcie spo-
tecznosci lokalnych oznaczata bedzie koncepcje zapewnienia jej bezpieczenstwa
w kazdej dziedzinie dzialalno$ci mieszkancow.

Proces ksztaltowania bezpieczenstwa w aspekcie spotecznosci lokalnych nalezy
rozumie¢ jako: projektowanie, profilowanie, planowanie pozadanego stanu bezpie-
czenstwa przez dzialania na rzecz ochrony i obrony bytu i rozwoju, zapewniajace
sprostanie wyzwaniom, przeciwstawienie si¢ zagrozeniom, wykorzystanie szans
w procesach oddziatywan, wspolzaleznosci, internacjonalizacji, instytucjonalizacji
w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym w srodowisku lokalnym®.

7. Pawtowski, B.Zdrodowski, M.Kuliczkowski (red. nauk.), Stownik ..., wyd. cyt., s. 212.

12 ]. Pawlowski (red. nauk.),Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panstwa),ASzWoj, Warszawa
2017,s. 509.

13 Zob. A. Wawrzusiszyn, Bezpieczeristwo. Strategia. System, Difin, Warszawa 2015, s. 9.
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Wedlug Jarostawa Gryza, formutowanie i realizacja strategii bezpieczeristwa na-
rodowego odnosi si¢ do sposobu organizacji i zapewnienia bezpieczetistwa przez pod-
miot jakim jest paristwo i dotyczy czterech utozsamianych z nim domen:

o terytorium panstwa (jego ochrony i obrony),

o spoleczeristwo, ktre to terytorium zamieszkuje (zapewnienia okreslonego porzgd-
ku i stymulowania regresu bgdz rozwoju),

« wladzy, ktéra reprezentuje to spoleczeristwo i zapewnia jego organizacje,

o stosunkow z innymi podmiotami o charakterze migdzynarodowym (w tym z inny-
mi panistwami, podmiotami pozarzgdowymi oraz pozaparistwowymi)™.
Parafrazujac powyzszy zapis mozna wskaza¢, ze strategia bezpieczenstwa lokal-

nego odnosi si¢ do sposobu organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa przez pod-

miot jakim jest administracja lokalna i dotyczy: terytorium zamieszkanego przez
spolecznos¢ lokalng, spotecznosci zamieszkujacej to terytorium, wladzy sprawo-
wanej przez instytucje samorzadowe oraz stosunkéw z innymi podmiotami, ktory-

mi w tym przypadku beda np. sasiednie miejscowosci, gminy czy powiaty.
Ksztaltowanie lokalnego wymiaru bezpieczenstwa powinno by¢ jednym z celéw

srodowisk lokalnych. W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw opracowuje

sie ,Lokalne strategie bezpieczenstwa” w ktérych okresla si¢ priorytety powstate

w wyniku identyfikacji zagrozen. Do najwazniejszych celow takich strategii moz-

na zaliczy¢: ograniczenie przestepczosci, podniesienie poziomu bezpieczenstwa

mieszkancow, zmniejszenie obaw przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa.

Zdaniem Adama Lisowskiego zadowalajacy stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkancow w skali lokalnej tworzacy podstawe ich bezpieczenstwa powinien
obejmowac elementy zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Lista podstawowych obszaréw bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

zapewnienie bezpieczeristwa osobistego

1. w przestrzeni publicznej 2. | zapewnienie bezpieczeristwa publicznego

3. zapewnienie porzadku publicznego 4. skutec.zna Qchrona prz.ed qualnq (:!ewastaCJq
i zanieczyszczeniem $rodowiska

5. dostep do instytucji edukacyjnych 6. dbatos¢ o lokalny rynek pracy

i oSwiatowych

dostep do sieci handlowej i ustugowe;j
7. zaspakajajacej zasadnicze potrzeby 8.
egzystencjalne

dostep do Swiadczen opieki spotecznej
w sytuacjach kryzysowych

zapewnienie dostepu do ustug dostep do ustug opiekuriczych dla dzieci

10.

medycznych i 0s6b dorostych ktodre ich potrzebuja
dostep do sagdoéw powszechnych
11 i bezzwtocznego osgdzenia oraz innych 12 istnienie i dostepnosc¢ niezbednych szlakéw
’ form niezbednej obstugi i pomocy ’ komunikacji i transportu

prawnej

"], Gryz (red.), Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, PWN, Warszawa 2013, s. 14.
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Tabela 1. Lista podstawowych obszaréw bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej - c.d.

istnienie sieci facznosci i przeptywu zapewnienie przytgczenia uzytkownikéw
13. informacji wewnatrz srodowiska 14. | zasobdw mieszkaniowych do infrastruktury
lokalnego i na zewnatrz tego Srodowiska komunalnej
15. dostep do terendw rekreacyjnych

Trédto: opracowanie whasne na podstawie D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, Rocznik Bez-
pieczeristwa Miedzynarodowego” 2016, nr 1, s. 203-204.

Zaspokojenie wymienionych w tabeli potrzeb spotecznosci lokalnej tworzacych
podstawe bezpieczenstwa nie jest mozliwe bez wsparcia udzielonego ze szczebla
nadrzednego jakim jest panstwo. Tak wiec, spolecznosc¢ lokalna jest czescig wigkszej
wspolnoty i jej bezpieczenstwo nie zalezy tylko od niej samej, ale przede wszystkim
od panstwa, w ktérym zyje i funkcjonuje.

Rola panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa spo-
lecznosci lokalnych

Panstwo pozostaje nadal najdoskonalszg wynaleziong dotad forma zabezpiecze-
nia potrzeb czlowieka w zakresie bezpieczenstwa. Wspolczesnie panstwo realizuje
wiele zadan, ale w najbardziej ogélnym ujeciu jego dziatalnos¢ wcigz sprowadza
sie do dwdch gléwnych funkcji: wewnetrznej i zewnetrznej. Funkcja wewnetrz-
na opiera si¢ na koncentracji wltadzy do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
obywatelom przebywajacym w granicach panstwa. Natomiast funkcja zewnetrzna
polega na dbalosci o interesy panstwa w kontaktach migedzynarodowych, zaréwno
w sferze gospodarczej jak i politycznej. W odniesieniu do spotecznosci lokalnej
szczegOlnie istotne znaczenie ma bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Za Wthadystawem Fehlerem mozna przyjacé, ze bezpieczeristwo wewnetrzne pan-
stwa to taki zakotwiczony w porzgdku ustrojowym stan stosunkoéw i proceséw we-
wngtrz panstwa, ktory — zapewniajgc skuteczng i harmonijng realizacje interesow
panistwa i jej obywateli - jednoczesnie tworzy zdolnos¢ do sprawnego diagnozowania
i reagowania w przypadkach pojawiajgcych sie zagrozen godzgcych w te interesy®.

Jak zauwaza Monika Wojakowska, przektada si¢ ono [bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa - przypis autora] na mniejszy obszar zamieszkany przez zbiorowosci,
ktore tgczg wspolne wiezi, cele oraz poczucie przynaleznosci'®.

> W1. Fehler (red.), Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009, s. 22.
16 M. Wojakowska, M. Gikiewicz (red.), Kultura bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych, tom I, Szkota
Gléwna Shuzby Pozarniczej, Warszawa 2020, s. 12.
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Zdaniem Wtadystawa Fehlera, lokalny wymiar bezpieczeristwa wewnetrznego
obejmuje w stosownych do wspélnotowego lokalnego kregu proporcjach wszystkie
jego elementy (bezpieczeristwo ustrojowe, tad spoleczny, bezpieczeristwo osobiste,
bezpieczeristwo publiczne, porzgdek publiczny) majgce charakter ogolnoparistwowy,
ale uwzglednia takze specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy,
mozliwosci i formy aktywnosci'.

Ogot dziatan podejmowanych przez panstwo w réznych dziedzinach Zycia na-
zywa si¢ funkcjami panstwa. Funkcje te mozna ogélnie podzieli¢ na zewnetrzne
i wewnetrzne. Funkcje zewnetrzne zajmuja si¢ zapewnieniem zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa. Natomiast funkcje wewnetrzne, to wszystkie dzialania, ktére
majg miejsce wewnatrz panstwa. Dbanie o porzadek i fad w panstwie odbywa si¢ za
pomoca funkgji przedstawionych na rysunku 4.

Funkcja prawodawcza ’

Funkcja socjalna ]

Funkeja zewnetrzna Funkcja administracyjna ]

Funkcja gospodarczo-organizacyjna

FUNKCJE PANSTWA

Funkcja porzadkowa

Funkcja wewnetrzna

Funkcja kulturalno-oswiatowa

Funkcja innowacyjna

Funkcja adaptacyjna

Funkcja regulacyjna

Rysunek 4. Funkcja wewnetrzna panstwa.
Trédto: opracowanie whasne.

Funkcja wewnetrzna sklada sie z nastepujacych elementéw: zapewnienie po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrona mienia i zdrowia obywateli oraz za-
bezpieczenie wystepujacego w panstwie systemu wartosci.

Wedtug Pawtowskiego mozna przyjacé, ze: bezpieczeristwo wewnetrzne to taki
stan funkcjonowania panistwa, ktory zapewnia przeciwdziatanie, eliminowanie lub
ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzgdku wewnetrznego i spoko-
ju oraz ochrong interesu publicznego poszczegolnych spotecznosci i kazdego obywa-
tela z osobna'®.

7 W1. Fehler (red.), Bezpieczetistwo ..., wyd. cyt.,s. 24.
'8 Pawlowski J. (red. nauk.), Podstawy ..., wyd. cyt., s. 205.
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Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa spoczywa w Polsce na
wielu podmiotach. Mozna jg przypisa¢ wszystkim organom administracji rzagdowej
i samorzadowej, gdyz na kazdym szczeblu bedzie ono jednym z priorytetéw dziata-
nia. Jak stusznie zauwaza Michal Brzezinski: praktyka wskazuje, ze w sferze aktywno-
sci wtadz publicznych w ukladzie regionalnym i lokalnym mamy do czynienia z obsza-
rem bezpieczeristwa wewnetrznego pojmowanego jako bezpieczeristwo powszechne. Jest
ono okreslane jako stan zapewniajgcy ochrong Zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku
narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Jego naczelng
kategorig jest ochrona Zycia i zdrowia obywateli, a takze ich mienia przed zagrozenia-
mi, zaréwno ze strony sit przyrody jak i dziatalnosci czlowieka®.

Znaczenie instytucji panstwowych w zapewnieniu
bezpieczenstwa lokalnego

W zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej niezwykle wazng role
odgrywaja takie formacje, jak: policja, straz pozarna (pafstwowa i ochotnicza),
straz miejska, straz graniczna, czy pogotowie ratunkowe oraz jesli wystepuja na
danym terenie, to rowniez jednostki Wojsk Obrony Terytorialnej. Nie nalezy przy
tym zapominac o takich instytucjach, jak chociazby: pogotowie wodno-kanaliza-
cyjne, pogotowie gazowe, czy pogotowie energetyczne, gdyz dbaja one o to, zeby
zapewnic bezpieczenstwo ludnosci w okreslonym specjalistycznym zakresie. Kazda
z nich ma okreslone zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w $cisle okre-
$lonym obszarze odpowiedzialnosci.

Bez watpienia formacja, ktéra ma szereg zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego jest policja. Policja jest umundurowang i uzbrojona
formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do gléwnych zadan
Policji nalezy m.in. ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz mienia, ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie
popelnienia przestepstw i wykroczen oraz nadzoér nad strazami gminnymi (miej-
skimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi®.

W celu identyfikacji rodzajow i skali zagrozen i przedstawienie im instytucji
wspotodpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
stworzono w Policji narzedzie w postaci ,, Krajowej mapy zagroze# bezpieczeristwa’.
Informacje prezentowane na mapach uwzgledniaja zaréwno wybrane kategorie
przestepstw i wykroczen jak i zagrozen, ktére w subiektywnym odczuciu miesz-
kancéw negatywnie wplywaja na ich poczucie bezpieczenstwa®..

¥ M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panistwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczen-
stwo wewnetrzne patistwa. Wybrane zagadnienia, Elipsa, Warszawa 2009, s. 40.

2 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30, poz. 179 ze zm.

2! Zob. Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa, https://www.policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpie-
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Rysunek 5. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
Irédto:https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic html, [dostep: 28.12.2021]

Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa opiera si¢ o informacje gromadzone
w policyjnych systemach informatycznych, pozyskiwane od spoteczenstwa w trak-
cie bezposrednich kontaktéw z obywatelami, z przedstawicielami samorzadu tery-
torialnego, organizacji pozarzadowych oraz podczas realizowanych debat spotecz-
nych poswieconych bezpieczenstwu publicznemu, a takze pozyskiwane od obywa-
teli (internautéw) z wykorzystaniem platformy wymiany informacji.

Obecnos¢ patroli policyjnych zaréwno w okolicach miejsca zamieszkania, jak
i w miejscach publicznych, najczesciej postrzegana jest jako istotny element wply-
wajacy na wzrost poczucia bezpieczenstwa, a widok munduru policyjnego sprawia,
ze ludzie czuja si¢ bezpieczniej.

Kolejng formacja jest straz gminna i straz miejska. Jest to umundurowana
formacja tworzona przez rade¢ miasta (gminy) majaca na celu ochrong porzadku
publicznego na terenie miasta (gminy), a takze ochrong obiektéw komunalnych
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Wspdtdziata ona z wlasciwymi podmiotami,
a zwlaszcza z Policjg i Straza Pozarng przy ratowaniu zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych oraz skutkow klesk zywiolowych, a tak-
ze innych zagrozen miejscowych. Jednym z zadan strazy jest informowanie spo-
tecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen. Straz spetnia stuzebng role wobec
spotecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw oby-
wateli*.

Wobec sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej znéw szczegdlnego
znaczenia nabrata kolejna formacja, czyli Straz Graniczna. Straz Graniczna to umun-

cze/33880,dok.html, [dostep: 28.12.2021].
2 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zmianami).
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durowana i uzbrojona formacja, ktéra przeznaczona jest do ochrony granicy pan-
stwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji. Szczegdlna role odgrywa w rejonach granicznych, a obecnie w szczegdlno-
$ci wzdtuz wschodniej granicy naszego panstwa. Do gléwnych zadan tej formacji na-
lezy: ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu, organizowanie i dokonywanie
kontroli ruchu granicznego, wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwo-
wej, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ci-
ganie ich sprawcow, zapewnienie bezpieczenistwa w komunikacji migdzynarodowej
i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wladciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej”.

Nalezy tez podkresli¢ znaczenie strazy pozarnej, zaréwno tej zawodowej, jak
i ochotniczej. Panistwowa Straz Pozarna (PSP), to umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, klgskami
zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ o Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), gdyz bardzo czesto to ona jest najblizej
spolecznosci lokalnych, a zwlaszcza w matych miejscowos$ciach, gdzie nie ma jed-
nostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Do gléwnych celéw i zadan OSP naleza: pro-
wadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoéldzialanie
w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarng, organami samorzadowymi i innymi
podmiotami, udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska, wypadkéw oraz innych
klesk i zdarzen, informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi, wykonywanie zadan wynika-
jacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej, dzialania na rzecz ochrony sro-
dowiska oraz wspomaganie rozwoju spoltecznosci lokalnych na wlasnym terenie.

Wszystkie wymienione formacje majg przede wszystkim stuzy¢ spoteczenstwu
i dbac o jego bezpieczenstwo w réznych aspektach zycia.

Miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w zapewnieniu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

Oddzielne miejsce poswiecone zostanie Wojskom Obrony Terytorialnej
(WOT), gdyz pelnig one szczegoélng role w zapobieganiu i walce z zagrozeniami
militarnymi. Zagrozenia militarne s najbardziej groznymi i niepozadanymi czyn-
nikami godzacymi bezposrednio w bezpieczenstwo panstwa, a na nizszym pozio-
mie w bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Z mysla o przygotowaniu spote-
czenstwa lokalnego do obrony ,,0jcowizny” powstaly wojska obrony terytorialne;j.

# Zadania i uprawnienia Strazy Granicznej okreslone sa w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Graniczne;j.
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Jozef Marczak i Ryszard Jakubczak, w swojej publikacji napisali, ze: Wojska Obrony
Terytorialnej sg powszechng formg wojskowego przygotowania i wykorzystania spo-
teczeristwa do ochrony i obrony miejscowej**.

Jak mozemy przeczyta¢ wprojekcie dokumentu dotyczacego zasad uzycia tego
rodzaju wojsk: Wojska Obrony terytorialnej to jeden z rodzajéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej zasadniczo przeznaczony do obrony kraju w skali lokalnej i re-
gionalnej oraz wsparcia uktadu pozamilitarnego w dziataniach dotyczgcych reago-
wania kryzysowego®.

Wspotczesne Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce jako piaty rodzaj sit zbroj-
nych powstaly z dniem 1 stycznia 2017 roku, kiedy to w Zycie weszta ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obronnym Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw®. Jednakze korzeni obrony
terytorialnej w Polsce mozna szukac juz przed wybuchem drugiej wojny swiatowe;.
Za pierwsze podejscie do tworzenia obrony terytorialnej w Polsce uznaje si¢ ist-
niejaca w latach 1937-1939 Obron¢ Narodowa. Jej formacje odegraly istotng role
w dziataniach lokalnych we wrzesniu 1939 r. O tym, jak warto$ciowe uzupelnienie
stanowily dla wojsk operacyjnych, §wiadczy m.in. bitwa pod Wegierska Gorka sto-
czona w dniach 2-3 wrze$nia 1939 r. W bitwie tej przewazajace sity wroga natrafity
na niezwykle zacigty opdr ze strony zaledwie 69 ludzi bronigcych Wegierskiej Gor-
ki. Ze wzgledu na heroiczng obrone prowadzong przez polskich zolnierzy starcie to
zostalo nazwane ,Westerplatte Poludnia”.

Tak wigc, rolg obrony terytorialnej jest wspieranie wszelkiej dziatalnosci pod-
miotéw panstwowych i niepanstwowych na rzecz obronnosci panstwa na szcze-
blu samorzadu terytorialnego. Celem ich dzialan jest wspétuczestniczenie w po-
wszechnym przygotowaniu oraz wykorzystaniu sit i srodkéw znajdujacych sie
w dyspozycji panstwa na szczeblu samorzadu terytorialnego (zasobéw ludzkich,
zasobow materialnych, infrastruktury, terenu itp.) do zapobiegania i przeciwdzia-
tania wszelkiego rodzaju zagrozeniom o charakterze militarnych i niemilitarnych
oraz katastrofom naturalnym i cywilizacyjnym, a takze pomoc w usuwaniu ich
skutkow.

Warto podkresli¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej stanowig formacj¢ obejmujaca

cale terytorium kraju, ktéra zgodnie z zatozeniami przeznaczona jest do:

o prowadzenia dziatan z uzyciem srodkéw militarnych czy niemilitarnych przy ak-
tywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow obywatelskich;

o udziatu w likwidacji skutkow zagrozer oraz budowy lokalnej i przestrzennej goto-
wosci obronnej parnstwa na catym jego terytorium;

7. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Kon-
cepcja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014, s. 77.

» Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej (projekt koricowy), CDiS SZ,Bydgoszcz 2016, s. 63.

¢ Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz niektérych innych ustaw(Dz. U. z 2016 r. poz. 2138).
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o prowadzenia dziatan ukierunkowanych na osiggnigcie celu operacji okreslonego
w dokumentach planowania operacyjnego lub zarzgdzania (reagowania) kryzy-
sowego; dziatania te bedg prowadzone samodzielnie lub w ramach operacji polg-
czonych;

 wsparcia ochrony lokalnej spotecznosci®.

Istotg dziatania jednostek WOT jest uzycie ich w stalych rejonach odpowie-
dzialnosci, czyli rejonie przydzielonym dowddcy oddziatu (pododdziatu) Wojsk
Obrony Terytorialnej, w ktérym planuje, organizuje oraz prowadzi dziatania wszel-
kimi dostepnymi $rodkami dla osiagnigcia okreslonego celu. Jednostki obrony
terytorialnej, zgodnie z zalozeniami, dzialaja w rejonie odpowiedzialnosci, ktdry
pokrywa sie z obszarem zamieszkania Zolnierzy tworzacych pododdzialy danej
jednostki. Jest to szczegdlnie wazny aspekt, gdyz Zolnierze obrony terytorialnej
w przypadku takiej potrzeby beda prowadzili dziatania na znanym im terytorium,
a niczego tak si¢ nie broni zaciekle, jak wlasnej ,,malej ojczyzny”.

Jakie zadania moga wykonywac¢ zolnierze obrony terytorialnej ukazuje ich za-
angazowanie w zwigzku z aktualng sytuacja na granicy Polski z Biatorusig. Zokie-
rzy WOT - ze wzgledu na polozenie geograficzne — w szczegdlnosci z 1 Podlaskiej
Brygady Obrony Terytorialnej oraz 2 Lubelskiej Brygady Obrony Terytorialnej
wspieraja funkcjonariuszy Strazy Granicznej w patrolowaniu granicy z Bialorusia.
Ponadto, w rejonie przygranicznym codziennie zadania wykonuja mobilne Zespo-
ty Oceny Wsparcia. Ich celem jest utrzymywanie kontaktéw z lokalng spotecznoscig
i wladzami samorzgdowymi oraz zbieranie i reagowanie na potrzeby zmieniajgce sie
wraz z rozwojem sytuacji na granicy. Jak pokazujg wypracowane wnioski wymiana
informacji zawsze dobrze wplywa na uspokojenie nastrojéw. Dziatania prowadzone
przez zotnierzy WOT dajg poczucie, ze mieszkaticy nie zostali sami z problemami
wynikajgcymi z kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej oraz ze mogg zawsze liczy¢
na wsparcie. Co wigcej juz sama obecnos¢ zZotnierzy wplywa na podniesienie poczucia
bezpieczetistwa, zwlaszcza w matych miejscowosciach, oddalonych od posterunkow
policji i placowek SG. W ramach operacji ,,Silne Wsparcie” kazdego dnia catodobowo
dziata kilkanascie zespoléw na obszarze blisko 90 miejscowosci®®.

Dzialania prowadzone przez zolnierzy WOT wzdtuz granicy z Bialorusig uka-
zuja sposdb ich wykorzystania w sytuacji kryzysowej z jaka mamy bez watpienia
do czynienia.

¥ Wojska obrony terytorialnej w operacji DD-3.40, DWOT, Warszawa 2018, s. 13-14.
* Nieprzerwalne #SilneWsparcie na granicyhttps://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/708447/
nieprzerwalne-silnewsparcie-na-granicy, [dostep: 15.12.2021].
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Zakonczenie

Strategia przestala by¢ tylko $rodkiem osiagania celéw bezpieczenstwa, a sta-
fa si¢ rowniez synonimem dzialania skutecznego, a zatem sztuka osiggania zakla-
danych celow. Wspolczesnie mowimy o strategii bezpieczenstwa nie tylko jako o:
teorii i praktyce dziatania panstwa, ukierunkowanego na osiggniecie celow zatozo-
nych w dziedzinie bezpieczeristwa, ujmowanych w skali ogolnej i majgcych charakter
dtugofalowy”. Aktualnie zauwazamy, Ze o strategii bezpieczenstwa coraz czesciej
wspomina si¢ w odniesieniu do firm, instytucji czy spotecznosci lokalnych. Strate-
gia bezpieczenstwa jako jedna z wielu dziedzin strategii w ogdle odnosi si¢ do za-
pewnienia bezpieczenstwa danego podmiotu, jakim w tym przypadku jest spotecz-
nos¢ lokalna. Mozna uznad, ze stala si¢ ona bardzo pojemnym terminem, czgsto
uzywanym w roznych dziedzinach zycia. Dla spoltecznosci lokalnych bezpieczen-
stwo w szerokim jego znaczeniu jest priorytetem. Rozwoj i patrzenie w przysztos¢
oznacza, ze ludzie czujg sie¢ bezpieczni i planujg swoje dalsze zycie. Bez poczucia
bezpieczenstwa ten rozwdj jest zagrozony.
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WYBRANE ASPEKTY STANU
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI
LOKALNYCH - WYNIKI BADAN WEASNYCH

1. Zestawienie wynikéw badan ankietowych

Celem badan ankietowych byla ocena elementéw sktadowych systemu bez-
pieczenstwa, ktore decyduja o mozliwosciach panstwa w procesie realizacji jego
funkcji wewnetrznych i zewnetrznych. Drugim obszarem poznawczym bylo wy-
pracowanie wnioskow i propozycji doskonalenia stanu bezpieczenstwa panstwa na
wypadek nowych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.

Wyniki badan ankietowych niewatpliwie wzbogaca wiedze z zakresu rozpatry-
wanych zagadnien i beda podstawa do opracowania wnioskéw zawartych w tema-
cie naukowo-badawczym ,,Stan bezpieczeristwa spolecznosci lokalnych w okresie
transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej (aspekty geopolityczne, histo-
ryczne, edukacyjne, spoleczne, prawne i administracyjne)”.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacja tematu badawczego zaplanowane-
go na lata 2021-2024 jest Wydzial Humanistyczny Akademii Finanséw i Biznesu
Vistula.

W ramach powyzszego tematu badawczego przeprowadzono badania ankieto-
we wérdd pigcdziesigciu respondentéw reprezentujacych rézng aktywnosé zawo-
dowa. W tej grupie znajdowalo si¢ miedzy innymi pietnastu przedstawicieli stuzb
mundurowych, trzynastu studentéw, siedmiu nauczycieli akademickich. Pozostali
respondenci to przedstawiciele administracji rzadowej i administracji zespolonej,
prywatni przedsigbiorcy lub osoby wykonujace inne zawody (wykres 1.1.).
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Pytanie 1. W jakiej instytucji obecnie realizuje Pan/Pani aktywno$¢ zawodowa?
Wykres 1.1. Obszar aktywnosci zawodowej respondentéw

= Administracja Rzagdowa

® Administracja Zespolona

= Stuzby mundurowe

= Prywatne
przedsiebirstwo

u Nauczyciel akademicki

= Student

= Inny zawod

7
Zrédto: Opracowanie whasne.

Wisrod respondentow 26 osdb zadeklarowato obecna aktywnos¢ zawodowa po-
nizej pigciu lat, szes¢ osob w przedziale pieciu do dziesigciu lat, jedenascie 0séb
posiada doswiadczenie zawodowe w granicach dziesigciu do dwudziestu lat. Pozo-
stali respondenci to osoby z doswiadczeniem zawodowym powyzej dwudziestu lat
(wykres 1.2.).

Pytanie 2. Jak dlugo Pan/Pani realizuje powyzsza aktywno$¢ zawodowa?

Wykres 1.2. Okres aktywnosci zawodowej respondentéw

5 2 m ponizej 5 lat
26
m5-10 Iat
11 = 10-20 lat
m 20-30 lat
m powyzej 30 lat
6

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z badan wynika, ze dwudziestu szesciu respondentéw posiadalo powigzanie za-
wodowe z bezpieczenstwem publicznym, natomiast dwudziestu czterech takiego
powigzania nie posiadalo (wykres 1.3.).
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Pytanie 3. Czy Pana/Pani zakres obowiazkéw zawodowych zwiazany jest z za-
pewnieniem bezpieczenstwa publicznego?

Wykres 1.3. Powigzanie obowigzkéw zawodowych respondentéw z zapewnieniem bezpieczen-
stwa publicznego

'.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

m Tak
m Nie

Badania wykazaly, ze dwudziestu trzech respondentéw ocenia mozliwos¢ wy-
stapienia zagrozen wewnetrznych, natomiast dwudziestu czterech mozliwos¢ wy-
stapienia zagrozen zewnetrznych dla bezpieczenstwa publicznego (wykres 1.4.)

Pytanie 4. Jakie Pana/Pani zdaniem moga pojawic si¢ w Polsce zagrozenia
dla bezpieczenstwa publicznego?

Wykres 1.4. Ocena respondentéw dotyczaca mozliwych zagrozen dla bezpieczeristwa publicznego

m Zagrozenia
wewnetrzne

23

m Zagrozenia
zZewnetrzne

= Inne zagrozenia

24

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dziewietnastu respondentéw ocenito system ochrony ludnosci jako skuteczny,
dwadziescia trzy osoby ocenilo ten system jako nieskuteczny, natomiast o§miu nie
miato zdania (wykres 1.5.).
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Pytanie 5. Czy Pana/Pani zdaniem Polska posiada skuteczny system ochrony
ludnosci?

Wykres 1.5. Ocena respondentéw dotyczaca skutecznosci systemu ochrony ludnosci

m Tak - system

& 19
skutecany
= Nie- system
nieskuteczny
= Nie mam zdania
23

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dwudziestu czterech respondentéw
ocenia uregulowania dotyczace ochrony ludnosci jako rozproszone w réznych ak-
tach prawnych. Dwunastu wskazuje na istnienie aktu prawnego, regulujgcego ca-
toksztalt zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci, pieciu wskazuje na brak takich
uregulowan, natomiast dziewieciu nie mialto zdania (wykres 1.6.).

Pytanie 6. Czy Pana/Pani zdaniem istnieje akt prawny, regulujacy caloksztalt
zagadnien zwiazanych z ochrong ludnosci?

Wykres 1.6. Ocena istnienia aktu prawnego, regulujacego catoksztatt zagadnien zwigzanych
z ochrong ludnosci

m Tak
u Nie

w Uregulowania
rozproszone w roznych
aktach prawnych

u Nie mam zdania

24

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Pod wzgledem rozwigzan prawych dwudziestu jeden respondentéw dobrze
ocenilo funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, ko-
lejnych siedmiu respondentéw wykazalo negatywna oceng, natomiast dziesigciu
respondentéw zauwazylto dualizm rozwigzan prawnych (wykres 1.7.).

Pytanie 7. Jak ocenia Pan/Pani funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzy-
sowego i formacji obrony cywilnej pod wzgledem rozwigzan prawnych?

Wykres 1.7. Ocena funkcjonowania struktur Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej pod
wzgledem rozwigzan prawnych

®u Dobrze
ulle

= Dualzm rozwigzan
prawnych

m Obszary
zintegrowane

= Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Badania wykazaly, ze aktualne dzialania SZ RP w procesie realizacji funkeji we-
wnetrznych i zewnetrznych panstwa bardzo dobrze ocenilo o$miu respondentow,
dobrze dwudziestu pigciu, dostatecznie czternastu, zle sze$ciu (wykres 1.8.).

Pytanie 8. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Sil Zbrojnych RP w proce-
sie realizacji funkcji wewnetrznych i zewnetrznych panstwa?

Wykres 1.8. Ocena dziatan Sit Zbrojnych RP w procesie realizacji funkcji wewnetrznych i zewnetrz-
nych panstwa

m Bardzo dobrze
m Dobrze
u Dostatecznie

-

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dziatania Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosdci lokalnych re-
spondenci ocenili takze na zréznicowanym poziomie - trzech bardzo dobrze, dzie-
wigtnastu dobrze, siedemnastu dostatecznie, o§miu wykazato zta oceng, natomiast
trzech nie mialo zdania (wykres 1.9.).

Pytanie 9. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Policji w zapewnieniu
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.9. Ocena dziatan Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
= Bardzo dobrze

= Dobrze

= Dostatecznie

nile

= Nie mam zdania

Trédto: Opracowanie whasne.

Przeprowadzone badania wykazaly bardzo dobrg ocene dzialania PSP w zapew-
nieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych przez trzydziestu trzech responden-
tow, szesnastu dzialania te ocenilo dobrze a jedna osoba nie miata zdania (wykres

1.10).

Pytanie 10. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Panstwowej Strazy Po-
zarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.10. Ocena dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnych

m Bardzo dobrze
m Dobrze

u Zle

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Podobnie do PSP oceniono aktualne dzialania OSP w zapewnieniu bezpieczen-
stwa spolecznosci lokalnych. Oceng bardzo dobra wskazato dwudziestu dwoch re-
spondentow, dobrg dwudziestu jeden, dostateczng pieciu, dwdch respondentow zle
lub nie mialo zdania (wykres 1.11.).

Pytanie 11. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Ochotniczych Strazy Po-
zarnych w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.11. Ocena dziatarh Ochotniczych Strazy Pozarnych w zapewnieniu bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnych

= Bardzo dobrze
= Dobrze

= Dostatecznie
nile

= Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na zréznicowanym poziomie oceniono aktualne dziatania Strazy Miejskiej
w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Dobrze dziatalno$¢ tg oce-
nilo pietnastu respondentéw, dostatecznie dwudziestu jeden, zle jedenastu, trzech
nie mialo zdania (wykres 1.12.).

Pytanie 12. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Strazy Miejskich w za-
pewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.12. Ocena dziatan Strazy Miejskich w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nych

= Dobrze
3
‘ = Dostatecznie
uile

= Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z badan wynika, Ze pi¢tnastu respondentéw bardzo dobrze ocenito dzialania
PRM w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, natomiast dwudzie-
stu dwoch ocenilo te dziatalno$¢ dobrze, dziesigciu dostatecznie, dwdch zle (wy-
kres 1.13.).

Pytanie 13. Jak ocenia Pan/Pani aktualne dzialania Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.13. Ocena dziatan Paristwowego Ratownictwa Medycznego w zapewnieniu bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych
= Bardzo dobrze
10 1 m Dobrze
‘ = Dostatecznie
nile

= Niemam zdanai

Zrédto: Opracowanie whasne.

Badania wykazaly, ze dwudziestu pieciu respondentéw pozytywnie ocenito wy-
stepowanie podmiotu koordynujacego dziatania stuzb w zapewnieniu bezpieczen-
stwa spolecznosci lokalnych, osmiu nie dostrzega takiego podmiotu, natomiast
siedemnastu nie ma zdania (wykres 1.14.).

Pytanie 14. Czy w Pana/Pani ocenie aktualnie wystepuje okreslony podmiot
koordynujacych dzialania sluzb wymienionych w pytaniach 8-13 w zapewnie-
niu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych?

Wykres 1.14. Ocena respondentéw w zakresie wystepowania podmiotu koordynujacego dziata-
nia stuzb w zapewnieniu bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych

17

| TAK
m Nie
= Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie whasne.
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2. Zestawienie wynikow badan sondazowych prze-
prowadzonych w formie wywiadu eksperckiego

Badania sondazowe w formie wywiadu eksperckiego przeprowadzono wsréd
o$miu respondentéw reprezentujacych rozng aktywnos¢ zawodowa. W tej grupie
znajdowalo si¢ szesciu doktoréw oraz jeden doktor habilitowany i jeden magister
(wykres 2.1.).

Respondenci zajmowali stanowiska: jeden profesor uczelni, trzech adiunktéw,
dwdch oficeréw WP oraz dwoch zajmujacych kierownicze stanowiska w Powiato-
wych Wydzialach Zarzadzania Kryzysowego (wykres 2.2.).

Pytanie 1. Prosze¢ si¢ przedstawic, podajac tytul lub stopien naukowy (zawo-
dowy), oraz aktualnie zajmowane stanowisko stuzbowe

Wykres 2.1. Tytut/stopien naukowy respondentéw
H dr hab.

mdr

B mgr

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 2.2. Zajmowane stanowisko respondentéw

® Profesor
Uczelni

N Adiunkt
® Oficer WP

m Dyrektor/Inspe
ktor WZK

Zrédto: Opracowanie whasne.
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W grupie respondentéw pig¢ 0s6b w ramach obowiazkéw zawodowych uczest-
niczy w edukacji z zakresu bezpieczenstwa, dwie osoby zajmuje si¢ planowaniem
i wykonawstwem zadan i jedna planowaniem zadan w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego (wykres 2.3.).

Pytanie 2. Czy Pana/Pani zakres obowiazkow stuzbowych zwiazany jest

m.in. z:

a. planowaniem i organizowaniem dzialan zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnych,

b. wykonywaniem zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych na wypadek zagrozen zewnetrznych lub/i wewnetrznych,

c. inne, prosze napisac, jakie?

Wykres 2.3. Powigzanie zakresu obowigzkéw respondentéw z dziataniami zwigzanymi z zapew-
nieniem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

® Edukacja w
zakresie
bezpieczenstwa
Planowaniem i
wykonaniem
zadan

u Planowanie zadan

Trédto: Opracowanie whasne.

Wisrod respondentdw 2 osoby zadeklarowalo obecna aktywno$¢ zawodowa
w przedziale 5-10 lat, dwie w przedziale 10-20 lat, dwie posiada doswiadczenie
zawodowe w granicach 20-30 lat oraz dwie osoby z doswiadczeniem zawodowym
powyzej dwudziestu lat (wykres 2.4.).

Pytanie 3. Jak dlugo Pan/Pani realizuje powyzsza aktywnos¢ zawodowa?

Wykres 2.4. Czas/okres aktywnosci zawodowej respondentéw

m 5-10 lat

m 10-20
lat

m 20-30
lat

H pow.
30 lat

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Pytanie 4. Jak ocenia Pan/Pani stan bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych
w Polsce?

Wypowiedzi respondentow:

Wypowiedz 1. Stan ten oceniam krytycznie.

Wypowiedz 2. ,,... przestepstwem jest (...) nie przygotowywac si¢ do wojny. Przy-
gotowanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy.” - Sun Tzu, traktat
Sztuka Wojny

Istnieje potrzeba nowelizacji przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym w zakresie obligatoryjnego ustanowie-
nia w strukturach administracji publicznej komorek wykonawczych, przeznaczonych
do wykonywania zadat w zakresie obronnosci, zarzgdzania kryzysowego i obrony
cywilnej. Ponadto samo powolanie przedmiotowych komorek byloby tylko jednym
z przedsigwzigd budowania bezpieczeristwa. Notuje si¢ niewystarczajgce wsparcie
merytoryczne i materialne ze strony wojewodow dla jednostek samorzgdu terytorial-
nego w zakresie pozamilitarnych przygotowari obronnych patnistwa. Niedostateczne
uprawnienia starostow w procesie sprawowania nadzoru w zakresie planowania oraz
wykonania zadan obronnych na administrowanym terenie, stosownie do wlasciwosci
rzeczowo-miejscowe;.

Wypowiedz 3. Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych ksztattuje si¢ na dobrym
poziomie. Niewgtpliwie zalezy ono od wielu czynnikow. Spotecznosci lokalne na 0got
prawidlowo identyfikujg, definiujq i oceniajg zagrozenia wystepujgce na zamieszki-
wanym przez nich obszarze, a takze sily i Srodki przeznaczone do przeciwstawienia
sig im. Najwigksze problemy, w mojej opinii, wystepujg w przedmiocie znajomosci za-
dan i zakresu odpowiedzialnosci organéw zarzgdzania kryzysowego wsrod ludnosci,
czasu reakcji i koordynacji dziatan instytucji, stuzb, inspekcji i strazy, informowania,
alarmowania i ostrzegania mieszkaricow, a takze obiegu informacji w toku realizacji
faz reagowania i odbudowy.

Wypowiedz 4. Ze wzgledu na wielos¢ podmiotow ktére kryjqg sie pod terminem
»Spotecznosci lokalne w Polsce” odpowiedZ na to pytanie jest trudna. W zaleznosci
od charakteru tych spolecznosci (wielkomiejskie, miejskie, wiejskie) ich potozenia
w stosunku do duzych osrodkéw miejskich, granic i kilku jeszcze innych czynnikéw ta
ocena moze by¢ bardzo rézna. Ogélnie wydaje si¢ ze stan bezpieczetistwa w wymiarze
lokalnym jest na zadawalajgcym poziomie z tendencjg wzrostowq. Sg jednak obszary
ktore mogg i powinny niepokoic np. przestepczosé w rodzinie.

Wypowiedz 5. Odpowiadajgc na tak zadane pytanie nalezy okresli¢ przynajmniej
dwa punkty odniesienia. Po pierwsze nalezy okresli¢ jak nalezy rozumiec stan bez-
pieczeristwa spotecznosci lokalnych. W tym wypadku koniecznym jest zastosowanie
przez analogie definicji bezpieczetistwa, ktora w najprostszej formie mozna przybraé
brzmienie, stanu niezagroZenia umozliwiajgcego nie tylko egzystencje ale i rozwéj
spotecznosci lokalnych. Po drugie, punktem odniesienia bedzie rowniez wspotczesne
srodowisko zagrozen spolecznosci lokalnych w wymiarze wewnetrznym i zewnetrz-
nym, ktore jest zroznicowane i dynamiczne, dlatego tez bedzie pewng trudnoscig
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jednoznaczne jego zdefiniowanie. Zatem uwzgledniajg powyzsze punkty odniesienia,
stan bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej w Polsce obecnie oceniam jako dobry, oczy-
wiscie bedzie on ulegal zmianom w zaleznosci od zmian Srodowiska zagrozen oraz
zmian zachodzgcych w obszarze bezpieczeristwa zwigzanych np. z ograniczeniem
mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnej.

Wypowiedz 6. Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych oceniam pozytywnie
w ujeciu ogolnym. W ujeciu szczegolnym ocena ta bedzie rozna w zaleznosci od za-
stosowanych kryteriow oceny oraz zmiennych zaleznych i niezaleznych wplywajgcych
na stan bezpieczeristwa. Oceny stanu bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych nalezy
dokonywa¢ w ujeciu holistycznym z uwzglednieniem wplywu czynnikow zewnetrz-
nych, np. spowodowanych sytuacjg miedzynarodowg, ktora moze bezposrednio i po-
srednio wplywac na stan bezpieczeristwa wspélnot lokalnych.

Wypowiedz 7.

Mysle, ze istnieje dos¢ duze poczucie bezpieczeristwa wsrod spotecznosci lokalnych
Na ten stan wplywa wiele czynnikow, w tym miedzy innymi réznorodnosé¢ podmio-
tow realizujgcych zadania w obszarze bezpieczetistwa w tym rowniez organizacje
pozarzgdowe.

Wypowiedz 8.

Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oceniam pozytywnie w ujeciu ogolnym.
W ujeciu szczegolnym ocena ta bedzie rézna w zaleznosci od zastosowanych kryte-
riéw oceny oraz zmiennych zaleznych i niezaleznych wplywajgcych na stan bezpie-
czetistwa. Stgd tez na przyktad w kwestii oceny bezpieczeristwa zdrowotnego spotecz-
nosci lokalnych nalezy wzigé pod uwage uwarunkowania spowodowane czynnikiem
destabilizacji stanu bezpieczeristwa, jakim jest obecnie pandemia COVID-19.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pieciu respondentéw wskazuje na roz-
proszenie zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci w réznych aktach prawych.
W opinii trzech respondentéw taki akt prawny nie istnieje (wykres 2.5.)

5. Czy Pana/Pani zdaniem istnieje akt prawny, regulujacy caloksztalt zagad-
nien zwigzanych z ochrong ludnosci?

Wykres 2.5. Opinia respondentéw dotyczaca istnienia aktu prawnego, regulujacego catoksztatt
zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci

= Uregulowania
rozproszone w
réznych aktach

B Nie istnieje

Trédto: Opracowanie whasne.
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Badania wykazaly, ze w ocenie pieciu respondentéw wystepuje dualizm rozwia-
zan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem struktur zarzadzania kryzysowego
i formacji obrony cywilnej, natomiast trzy osoby funkcjonowanie tych struktur
ocenilo zle (wykres 2.6.).

Pytanie 6. Jak ocenia Pan/Pani funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzy-
sowego i formacji obrony cywilnej pod wzgledem rozwigzan prawnych?

Wykres 2.6. Opinia respondentéw dotyczaca oceny funkcjonowania struktur ZK i OC pod wzgle-
dem rozwigzan prawnych

® Dualizm
rozwigzan
prawnych

mZle

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pytanie 7. Jakie Pana/Pani zdaniem moga by¢ przyszlosciowe rozwigzania
zwigzane z doskonaleniem stanu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych na wy-
padek zagrozen zewnetrznych i/lub wewnetrznych w zakresie:

o kwestii ustawowych,
e organizacyjnym,

e Wyposazenia,

o szkolenia obronnego?
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Tabela 2.1. Opinia respondentéw dotyczaca przysztosciowych rozwigzan zwigzanych z doskona-
leniem stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych na wypadek zagrozen zewnetrznych i/lub
wewnetrznych

OPINIE RESPONDENTOW

OBSZAR: KWESTIE USTAWOWE

Powinno istnie¢ Ministerstwo Administracji (przez kilka lat byto), jako zwierzchnik nad catg
administracjg samorzadowa i rzgdowa (wojewoda). Odpowiadatoby za wykonanie dwéch gtéwnych
1 zadan: dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz w stanie kleski zywiotowej. Przyjecie tej ,filozofii”
(koncepcji), pozwoli opracowac stosowne akty prawne. Dwie ustawy - o zarzadzaniu kryzysowym

i stanie kleski zywiotowej, powinny by¢ podstawa.

Wspétzaleznosc konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Ministréw
w dziedzinie bezpieczerstwa narodowego, ich czesto ogdlny charakter utrudnia sprawne kierowanie
2 bezpieczernstwem narodowym, w tym obrong panstwa. Brak rozwigzan prawnych i systemowych
regulujacych wspétdziatanie pozamilitarnych struktur i systemoéw ratowniczych, organdw i stuzb
wykonujacych zadania ochrony ludnosci. Brak zadan dla policji na czas kryzysu i wojny.

3 Pilnie potrzebna jest nowa ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci.

Wprowadzenie jednolitego systemu tgczacego elementy OC i zarzadzania kryzysowego oraz
scentralizowanie jego kierownictwa.

Ustawa jest aktem prawnym o charakterze powszechnie obowigzujacym, uchwalanym przez
parlament. Zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym, co oznacza, ze dotyczy okreslonej grupy podmiotéw, organdw panstwa lub tez catego
spoteczenstwa. Za pomocg ustawy, parlament moze uregulowac wszystkie kwestie zatem réwniez
i te zwigzane z usystematyzowaniem i udoskonaleniem systemu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych na wypadek wystepowania zagrozenn wewnetrznych i zewnetrznych. Dlatego tez, waznym
jest opracowanie i wprowadzenie spéjnych i komplementarnych regulacji prawnych na poziomie
krajowym z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw.

Uchwalenie spéjnych aktéw prawnych w postaci: ustawy o organizacji systemu bezpieczerstwa
narodowego, ustawy o zarzadzaniu bezpieczeristwem narodowym, ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, wraz z szczegétowymi przepisami wykonawczymi, z uwzglednieniem przyjetych
celéw okreslonych w aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 r.

Przygotowanie i wprowadzenie do porzadku prawnego jednej dobrej ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, ktéra w jasny i jednoznaczny sposéb okresli zasady organizacji i funkcjonowania
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze szczegdlnym uwzglednieniem organéw wtasciwych za
realizacje tych zadan oraz sposéb finansowania.

Uchwalenie spéjnych aktdw prawnych z uwzglednieniem przyjetych celéw okreslonych w aktualnej
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 .

OBSZAR: ORGANIZACYINY
Rola MSW. Bezpieczenstwo publiczne - tego nie trzeba wyjasnia¢ — wymaga dziatan zabezpieczajacych,
1 np. przeciw terroryzmowi, czego media nie musza ani wiedzieé, ani gtosno o tym mowic. Oczywisty
jest udziat Policji jako zorganizowanej sity porzadkowo- ochronnej.

Istnieje potrzeba nowelizacji przepiséw ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP oraz ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym w zakresie obligatoryjnego ustanowienia w strukturach administracji
publicznej komérek wykonawczych, przeznaczonych do wykonywania zadan w zakresie obronnosci,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

3 Integracja struktur obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
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Realizacja zapiséw ustawowych dot. OC lub stworzenie w to miejsce nowej formacji. Problem tkwi
w tym, ze istniejgce dzi$ zapisy sa w duzym stopniu ,martwe”.

Kazda organizacja moze by¢ rozpatrywana jako uktfad, system czy struktura. Znaczenie tych pojec
zalezy od tego, do jakiej kategorii semantycznej je zakwalifikujemy. Biorac pod uwage powyzsze
waznym jest aby stosowane w przysztosci rozwigzania dotyczace systemu bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych, przed ich wprowadzeniem byty przygotowywane z uwzglednieniem cech
jakim charakteryzuje sie rozwigzanie systemowe pomimo wieloznacznos$ci pojecie organizacja.

Konieczne jest okreslenie konkretnych zasad funkcjonowania i organizowania formacji ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz podmiotéw je tworzgcych z uwzglednieniem stowarzyszen
pozarzadowych oraz instytucji i stuzb wchodzacych w ich sktad, ktére realizuja na co dzien zadania
z zakresu bezpieczenstwa ludnosci. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi paristwa nalezy dostosowac
krajowy system zarzadzania kryzysowego, w tym na szczeblu lokalnym do systemu reagowania
kryzysowego sojuszu potnocnoatlantyckiego tak, aby obejmowat réwniez obszar konfliktu polityczno-
militarnego, ktéry bedzie umozliwiat ptynne przechodzenie od stanu pokoju do stanu kryzysu i stanu
wojny, a takze tworzyt skuteczne narzedzia do przeciwdziatania i zwalczania zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

Wszystkie struktury musza by¢ etatowe. Nie ma mowy o funkcjonowaniu jakichkolwiek struktur na
zasadzie dobrowolnosci.

Konieczne jest okreslenie konkretnych zasad funkcjonowania i organizowania formacji ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz podmiotdéw je tworzacych z uwzglednieniem stowarzyszen
pozarzadowych oraz instytucji i stuzb wchodzacych w ich sktad, ktére realizujg na co dzier zadania
z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

OBSZAR: WYPOSAZENIA

Rola MON. Udziat jednostek wojskowych w dziataniach ratowniczych, obecnie reguluje to ustawa
o stanie kleski zywiotowej. Moze na podstawie kompleksowej oceny zagrozen — gtdwnie naturalnych,
zajdzie potrzeba posiadania specjalistycznych jednostek ratowniczych wojska w danym regionie,
np. na Slasku, moze tez w Tréjmiescie, w poblizu Warszawy.

Nalezatoby rozwazy¢ w jaki sposdb wykorzystaé specjalistyczne formacje uzbrojone (uzbrojone straze,

stuzby ) - ich podlegto$¢ w przypadku zagrozenia. Narzedzia do realizacji analiz w czasie rzeczywistym.

A na szczeblu centralnym dostep do informacji z obserwacji satelitarnych w czasie biezagcym. Potrzeba
posiadania wtasnego systemu rozpoznania/ obserwacji satelitarnej.

Nowoczesny sprzet tacznosci z szerszym dostepem do kompatybilnych czestotliwosci; nowoczesny
sprzet i wyposazenie ratownicze.

Po okresleniu zadan i przyjeciu struktur organizacyjnych mozna mysleé o ich wyposazeniu.

PrzysztoSciowym rozwigzaniem w zakresie doskonalenia stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
w przypadku wystepowania zagrozer wewnetrznych i zewnetrznych istotnym elementem wydaje sie
opracowanie i wdrozenie standardéw wyposazenia umozliwiajgcego podejmowanie adekwatnych
dziatan do mogacych wystapic zagrozen.

Uregulowanie aktem prawnym rangi rozporzadzenia obowigzujgcych standardéw wyposazenia
centréw zarzadzania kryzysowego, podmiotéw ochrony ludnosci i formacji obrony cywilnej oraz
zasad ich finansowania z budzetu panstwa. Obcigzanie samorzadéw obowigzkiem finansowania tych
zadan wytacznie ze srodkéw wiasnych, na podstawie wytycznych resortowych, bez zagwarantowania
srodkow z budzetu panstwa nie zapewni wtasciwego wyposazenia i funkcjonowania tych podmiotow.

Brak odpowiedzi

Uregulowanie aktem prawnym rangi rozporzadzenia obowigzujgcych standardéw wyposazenia
centrow zarzadzania kryzysowego, podmiotéw ochrony ludnosci i formacji obrony cywilnej oraz zasad
ich finansowania z budzetu parnstwa.
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OBSZAR: SZKOLENIA OBRONNE

Powinny by¢ prowadzone na szczeblu centralnym, a odpowiednia wiedza, jedng z podstaw do objecia
ministerialnego stanowiska.

Wozrost zaangazowania struktur pozamilitarnych w ¢wiczeniach wojskowych narodowych oraz
wielonarodowych. Zwiekszenie udziatu w szkoleniu obronnym oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska w administracji publicznej (réwniez tej lokalnej na poziomie powiatéw, gmin). Ponadto
szkolenie spotecznosci nie powinno ograniczac sie do nadawania sygnatéw powiadamiania
i alarmowania. W szkolenie (¢wiczenia) powinny by¢ zaangazowane wszystkie podmioty zgodnie z ich
wtasciwoscia niezaleznie od szczebla.

Ksztatcenie kadr zarzgdzania kryzysowego, zwiekszenie liczby wraz z poprawg merytorycznej jakosci
¢wiczen z zarzadzania kryzysowego, szkolenie kadr odpowiedzialnych za przygotowania obronne,
szersza edukacja obronna spoteczeristwa.

Jest one pochodng polityki paristwa w obszarze bezpieczenstwa. Rola tego typu dziatan powinna
wynikac z polityki pariistwa w tym obszarze.

W przypadku szkolenia obronnego nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzenie zintegrowanego systemu
szkolenia obronnego, ktére mogto by odbywac sie na kazdym z poziomdw systemu bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych.

Szkolenie obronne powinno by¢ obligatoryjne nie tylko dla organéw wykonawczych samorzgdéw
terytorialnych, ale réwniez dla radnych, cztonkéw zarzaddw, ktérzy decydujg o podziale sSrodkéw
finansowych wspdlnoty samorzadowej. Obejmowanie funkcji wéjta, burmistrza, starosty, marszatka
sejmiku samorzgdowego wojewddztwa, powinno taczyé sie z odbyciem obligatoryjnego szkolenia
obronnego, w tym z zakresu ochrony informacji niejawnych, planowania operacyjnego, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej. Bez wtasciwej Swiadomosci obronnej decydentéw nie mozna
wtasciwie realizowac zadan obronnych w tym z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

Prowadzenie szkolern w wymiarze cywilno — wojskowym. Nabywaniu przez osoby szkolone
praktycznych umiejetnosci.

Szkolenie obronne powinno by¢ obligatoryjne dla radnych oraz cztonkéw zarzaddw, ktérzy decyduja
o podziale srodkéw finansowych wspdlnoty samorzadowej. Obejmowanie funkcji wajta, burmistrza,
starosty, marszatka sejmiku samorzagdowego wojewddztwa, powinno taczy¢ sie z odbyciem
obligatoryjnego szkolenia obronnego.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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3. Wyniki badan przeprowadzonych w formie
wywiadu wsrod studentéw Politologii Akademii
Finansow i Biznesu Vistula, Filiii Akademia
im. Aleksandra Gieysztora, w czerwcu 2021 roku
na temat: ,Obrona Cywilna - aktualny stan prawny
oraz propozycje doskonalenia Obrony Cywilnej
w Polsce”.

Opinia 1.

Obecne prawo regulujgce obrong cywilna oparte na ustawie z dnia 21 listopada
1967 r.0 powszechnym obowigzku obrony, pomimo zmian ustrojowych jakie zaszty
w Polsce nie ulegto koniecznemu dostosowaniu do potrzeb i wyzwa, jak i zakresu
zadan i struktur rozproszonych w réznych aktach prawnych. Raport Najwyzszej Izby
Kontroli z 2010 roku wykazatl, ze Polska nie ma skutecznego systemu ochrony lud-
nosci. Wsrod elementow rzutujgcych na propozycje zmian mozna podaé maltg liczbe
formacji obrony cywilnej wobec rosngcych zagrozeti, niekompletne i przestarzate wy-
posazenie formacji, a w zwigzku z tym niedofinansowanie priorytetéw i zada# obro-
ny cywilnej w stosunku do realnych potrzeb. Niezbedna jest rowniez zmiana funk-
cjonowania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktory nie posiada wlasnego urzedu, ma
ograniczone mozliwosci w zakresie przetozenia na szefow obrony cywilnej pozosta-
tych szczebli oraz ksztattowania budzetu obrony cywilnej. Na poziomie wojewddztw,
powiatow i gmin wystepuje wiecej planéw i sprawozdan niz faktycznych dziatan,
co powoduje niewydolnos¢ systemu obrony cywilnej. Brakuje takze aktualnego Pla-
nu Obrony Cywilnej Paristwa (ostatni plan opracowany zostal w 1995 r.). Strategia
»Sprawne paristwo 2020” nie moze poprawic organizacji systemu ochrony cywilnej,
poniewaz brak jest dziatan legislacyjnych, ktore umozliwig wprowadzenie prioryte-
tow Strategii. Niezbedny jest wigc Plan Obrony Cywilnej Paristwa, zwigkszenie pozio-
mu finansowania zadan obrony cywilnej, mechanizmow zapewniajgcych niezbedng,
skuteczng koordynacje dziatan.

Opinia 2.

Obrona Cywilna petni w naszym Paristwie donioslg i bardzo cenng role, Moim
zdaniem od jej funkcjonowania zalezy w duzym stopniu jak my obywatele bedziemy
sie czuli w naszym Paristwie w okresie zagrozenia. Chyba kazdy z nas na wlasnej sko-
rze odczut cheé poprawy Obrony Cywilnej jak zaczela sie sytuacja epidemiologiczna
COVID-19. Wtedy zadne Paristwo na Swiecie nie wiedziato co zrobi¢ aby funkcjo-
nowac na mozliwie najlepszych zasadach aby zapewnic obywatelom zdrowie i bez-
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pieczenistwo. Moim zdaniem, kraj nie byl przygotowany na pandemig takiej skali,
przez co wiele decyzji zostato podejmowanych pochopnie z dnia na dzien. Kazdemu
zalezato na dobru obywateli, ale wracajqc do przesztosci z ubiegtego roku, wydaje mi
sig, ze powinnismy wysnuc nauke na przysztos¢. Uwazam, ze nalezy przygotowac do-
ktadne plany dziatania nie tylko na przyszle lata, ale rowniez nadchodzgce miesigce,
poniewaz nie mamy stu procentowej pewnosci, Ze mimo zaszczepienia obywateli nie
nadejdzie do nas 4 fala Covid-19. Mysle, ze duzym plusem byloby rowniez ksztal-
cenie obywateli w kwestiach obrony cywilnej. Wiele 0s6b moze nawet nie reagowaé
na wyznaczone sygnaty alarmowe, nie wie jak si¢ zachowac w sytuacji zagroZenia.
Moim zdaniem powinno si¢ wzbudzaé swiadomos¢ obywateli na temat ich obrony.
Jestem przekonana, ze liczne szkolenia, spotkania na ten temat moglyby pomdc nie
tylko wyzej potozonym osobom ale kazdemu obywatelowi. Czesto w takich sytu-
acjach budzi si¢ panika, spowodowana oczywiscie niewiedzg. Moim zdaniem bardzo
wazne jest ustalenie spraw dotyczgcych bezpieczeristwa wewnetrznego RP, stworzenie
i uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci cywilnej i obronie cywilnej, ktora nada nowe
rymy catemu systemowi ochrony obywateli w czasie kryzysu i wojny, porzgdkujgc
chaos prawny i organizacyjny.

Opinia 3.

Pomocne w usprawnieniu systemu Obrony Cywilnej, byloby utworzenie pomoc-
niczego aparatu wykonawczego dla Szefa Obrony Cywilnej. Taki Zorganizowany ze-
spot 0sob urzednikow i innych pracownikow oraz srodkow rzeczowych i finansowych
umozliwitby sprawniejsze wykonywanie jego funkcji i prawidtowe funkcjonowanie.
Warto réwniez byloby sporzgdzi¢ aktualny Planem Obrony Cywilnej. Ostatnio taki
Plan zostat sporzgdzony az w 1995 roku. Obecnie obowigzujgce przepisy wskazujg
jedynie podmiot odpowiedzialny za uzgadnianie projektu takiego planu, jednak nie
okreslajg organu zobowigzanego do jego opracowania. W zwigzku z powyzszym zad-
ne prace nad jego przygotowaniem nie sq prowadzone. Jak zauwaza Najwyzszg izba
Kontroli w swoim raporcie z 2019 roku, liczba formacji obrony cywilnej jest nieade-
kwatna do zidentyfikowanych zagroze# i z kazdym kolejnym rokiem maleje, a wy-
posazenie istniejgcych formacji jest niekompletne i w wielu wypadkach przestarzate,
poniewaz czes¢ sprzetu pochodzi nawet z lat 50/60 ubieglego wieku. Ponadto Wyniki
kontroli wykazaty, ze w dalszym ciggu poziom finansowania zada# Obrony Cywilnej
jest niewystarczajgcy w stosunku do realnych potrzeb. Srodki finansowe przeznaczane
na wyposazenie nie dajg mozliwosci biezgcego uzupetniania niedoborow oraz wy-
miany wyeksploatowanego sprzetu.

Opinia 4.

Nasuwa sig wiec pytanie o to, co mozna zrobic, by system Obrony Cywilnej ulep-
szy¢, udoskonalié, dostosowacé do wspotczesnych zagrozen. Odpowiedzi na to pytanie
poniekgd dostarczyta nam trwajgca od ponad roku pandemia COVID-19, ktéra bez
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waqtpienia jest sytuacjg kryzysowq i bezposrednim zagrozeniem dla kazdego z nas.
Przede wszystkim nalezy uregulowac wszystkie prawne kwestie zwigzane z organiza-
cjg i funkcjonowaniem Obrony Cywilnej poprzez opracowanie jednolitego, spdjnego
i obejmujgcego organy wszystkich szczebli OC. Ponadto warto dokona¢ inwentary-
zacji sprzetu i wyposazenia znajdujgcego sie w magazynach Obrony Cywilnej, zwe-
ryfikowa¢ go pod kgtem przydatnosci do uzycia oraz sprawnosci technicznej i w ra-
zie potrzeby wymieni¢ na nowy. Oczywiscie wiadomym jest, iz takie dziatanie moze
nies¢ za sobg dos¢ spore koszty, dlatego takie dziatanie musi przyjgc postaé dziatania
wieloletniego, pozwalajgcego na stopniowe uzupetnianie brakéw. Kolejnym dziala-
niem polepszajgcym stan Obrony Cywilnej kraju mogloby by¢ stworzenie jednolitego
systemu alarmowania i ostrzegania, ktory bylby stosowany zaréwno przez organy
administracji paristwowej, jak tez lokalnie na obszarach powiatéw i gmin (wspét-
czesnie bowiem o sytuacjach moggcych zagrazac bezpieczeristwu ,zwykly” obywatel
dowiaduje si¢ z artykutow w prasie internetowej lub kiedy dane zdarzenie juz wystg-
pi, na przyktad nawatnice czy wichury). Ponadto koordynacja procedur zwigzanych
z Obrong Cywilng na wszystkich jej szczeblach - zasady dziatania powinny by¢ mak-
symalnie do siebie zblizone, aby tatwiej bylo jej koordynowac i nadzorowac. Tym,
co w dgzeniu do poprawy stanu Obrony Cywilnej mogloby okazac sig kluczowe jest
edukacja i to nie tylko mlodziezy w szkole podstawowej w ramach przedmiotu ,,Edu-
kacja dla Bezpieczeristwa” czy w ramach krétkich wzmianek na zajeciach z ,Wiedzy
o spoleczeristwie”. Warto opracowac plan obejmujgcy spotkania z ludnoscig w mia-
stach i gminach, wydawac ulotki, broszury, zamieszczaé¢ w lokalnej prasie artykuty
zachecajgce ludnosé do angazowania sie w dziatalnos¢ z zakresu Obrony Cywilnej.

Opinia 5.

Analiza materiatéow dotyczgcych stanu Obrony Cywilnej w naszym kraju pozwa-
la zauwazy¢ pewne braki i niedociggnigcia wlasciwie w kazdym aspekcie jej funk-
cjonowania. Jednak ich doktadna analiza wymagataby stworzenia, opracowania
0 objetosci o wiele wigkszej, niz powyzszy referat, dlatego tez w pierwszej kolejnosci
warto zapozna sig z raportem z kontroli NIK, ktéry mozna znaleZ¢ na stronie in-
ternetowej organu oraz w zamieszczonym nizej wykazie Zrédel. To, co przy analizie
wad systemu Obrony Cywilnej w naszym kraju rzuca si¢ w oczy, to niewystarczajgca
liczba i ilo$¢ szkolen i dzialarn o charakterze informacyjno - edukacyjnym skiero-
wanych do ludnosci cywilnej, ktora de facto jest zaréwno przedmiotem Obrony Cy-
wilnej, jak tez jej podmiotem. Odpowiednio funkcjonujgce zasady Obrony Cywilnej
umozliwiajg ludnosci i organom powotanym do dziatania w obszarze OC sprawniej
ze sobg wspélpracowac i podejmowac zintegrowane dziatania. Bez odpowiedniej wie-
dzy, ktérg organy Obrony Cywilnej powinny szerzyé wsrod ludnosci cywilnej, taka
wspolpraca nie bedzie mozliwa. Z kolei organy odpowiedzialne za realizacje zadan
z zakresu Obrony Cywilnej, nie bedg w stanie edukowac innych, jesli same nie zostang
odpowiednio wyszkolone i wyedukowane. Przedstawione w niniejszym opracowaniu
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informacje pokazujg, Ze glowng wadg funkcjonujgcego wspétczesnie systemu Obrony
Cywilnej jest niedostateczna ilos¢ kurséw i szkole#i realizowana na rzecz formacji
Obrony Cywilnej i jej organdw jest w naszym kraju nie wystarczajgca, a dziatania
naprawcze w odniesieniu do tego systemu, powinny uwzgledniaé wlasnie dziatalnosé
informacyjno - edukacyjng.

Opinia 6.

W zasadzie od 3 lat wiele zadat z zakresu obrony cywilnej przejgt piaty rodzaj sit
zbrojnych RP - Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). Obrona cywilna zobligowana
jest do usuwania klesk Zywiotowych. W ostatnich latach, coraz czesciej zajmujq sig
tym jednak Zotnierze WOT. Zresztg podobnie rzecz si¢ miata w przypadku wspolnej
walki z pandemig COVID-19, gdzie ten rodzaj wojsk stangl na wysokosci zadania.
Jednak nie zmienia to faktu, zZe tymi zadaniami powinna zajmowac si¢ przygotowa-
na do tego skuteczna obrona cywilna. Jej stabos¢ ujawniona przez NIK sktania do
twardych wnioskow, ktére powinny by¢ realizowane w trybie pilnym. Niewgtpliwie
aby poprawic niekorzystny stan rzeczy nalezy: rozpoczgc prace nad projektem usta-
wy, ktéra kompleksowo ujmowataby zagadnienie obrony cywilnej w Polsce; opraco-
waé Plan Obrony Cywilnej Paristwa; zwigkszy¢ naklady finansowe na organizowanie
obrony cywilnej, migdzy innymi poprzez rozbudowe mechanizméw umozliwiajgcych
skuteczng koordynacje niezbednych dziatan; utworzyc urzgd obstugujgcy Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju, a takze nada¢ mu uprawnienia w kwestii planowania srodkow
finansowych na obrong cywilng w Polsce. Te i inne dzialania wymagajg natychmia-
stowej realizacji, gdyz liczba zagrozen dla ludnosci stale wzrasta. Wystepujgce nie-
korzystne zjawiska atmosferyczne, potegowane dodatkowo ostatnig pandemiq oraz
zagrozZeniami terrorystycznymi mogq napawac lekiem, jesli stuzba cywilna kraju nie
bedzie do tego wystarczajgco przygotowana. Dodatkowo nalezatoby wzmdc kontro-
le struktur administracyjnych panistwa celem zdiagnozowania stanu przygotowania
do uczestnictwa w sytuacjach kryzysowych poszczegolnych jednostek terytorialnych,
a w przypadku razgcych uchybier, pilnej naprawy istniejgcego stanu.

Opinia 7.

Postgpujgca cyfryzacja spoleczeristw wysoko rozwinigtych wyraznie przesuwa
akcenty w charakterze wspotczesnych konfliktow. Dzis ludnos¢ cywilna jest nie tyl-
ko biernym uczestnikiem - ofiarg konfliktow, ale niejednokrotnie aktywnym pod-
miotem. Kondycja moralno-psychiczna spoteczeristwa jest dzis kluczem do toczenia
rywalizacji w czasie i przestrzeni. Bez ochrony wlasnych aktywow informacyjnych,
w tym ochrony przestrzeni psychologicznej (kognitywnej) spoleczeristwa zZadne wy-
soko rozwinigte patnistwo nie ma szans efektywnie funkcjonowaé w dobie kryzysow
i konfliktéw. Obecnie panujgca pandemia koronawirusa bezlitosnie obnaza stabosci
bezpieczeristwa wewnetrznego RP. Trudno nie zaktadac ponadto w blizszej lub dal-
szej przyszlosci nowych zagrozen, chocby zagrozenia radiacyjnego (ostatnie pozary
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wokot elektrowni jgdrowej w Czarnobylu powinny to jasno uzmystowic naszym decy-
dentom). A to, ze OC nie jest przygotowana na takie zagrozenia, juz wiemy od kilku
lat z raportu NIK. Trudno nie zaktada’, ze stabosci te sq bacznie obserwowane przez
stuzby specjalne paristw osciennych. Jedng z najpilniejszych dzis spraw dotyczgcych
bezpieczeristwa wewnetrznego RP jest jak najszybsze uchwalenie ustawy o ochronie
ludnosci cywilnej i obronie cywilnej, ktora nada nowe ramy catemu systemowi ochro-
ny obywateli w czasie kryzysu i wojny, porzgdkujgc chaos prawny i organizacyjny.

Opinia 8.

Dobrze funkcjonujgca Obrona Cywilna oznacza ochrong zycia ludzkiego w kaz-
dych ekstremalnych warunkach, w tym zwigzanych z atakami terrorystycznymi,
epidemiami, powodziami, pozarami, roznego typu katastrofami. Po kilkunastu,
a moze nawet juz kilkudziesieciu latach zaniechar dotyczgcych Obrony Cywilnej,
bo niestety takie sq, mozna ocenic, ze formacja ta stracita zdolnosci do realizacji za-
dan, do ktorych zostata przeznaczona. W Polsce wielokrotnie podejmowano préby
odbudowy Obrony Cywilnej, jednak za kazdym razem bez wyraznego skutku. System
bezpieczeristwa paristwa powinien zapewnial sprawne przeciwdzialanie skutkom
zdarzen zagrazajgcych temu bezpieczeristwu, bez wzgledu na ich Zrédlo. W sytu-
acji zagrozenia dziataniami wojennymi lub katastrofg naturalng, czy spowodowang
przez czlowieka. W mojej opinii paristwo polskie stoi przed zadaniem jakim jest ko-
niecznos¢ zbudowania systemu obrony cywilnej gdzie jego integralng czescig bedzie
funkcjonujgcy w czasie pokoju powszechny system ochrony ludnosci, obrony cywilnej.
Nalezy stworzy¢ system nowoczesnego szkolenia, a takze kwalifikacji zawodowych
dla edukatoréw z zakresu ochrony obywatelskiej, umozliwi¢ podnoszenia indywidu-
alnych kompetencji przez obywateli, wprowadzi¢ masowe szkolenie i ¢wiczenia lud-
nosci cywilnej z zakresu ochrony obywatelskiej oraz co jest bardzo wazne umozliwic
dostepnos¢ indywidualnych srodkéw ochrony. Upowszechnic na jeszcze wigkszqg skale
zasady monitorowania, informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci w czasie
zagrozen, poniewaz jest to niezbednej do ratowania zycia i zdrowia ludzi .

Opinia 9.
Propozycje udoskonaleri i modyfikacji, ktore nalezato wprowadzic, aby udoskona-
li¢ system obrony cywilnej w Polsce:

o przyznanie Szefowi Obrony Cywilnej Kraju kompetencji do udziatu w podziale
srodkéw finansowych na realizacji zada# obrony cywilnej w wojewéddztwach, po-
wiatach i gminach oraz do nadzoru nad wydatkowaniem tych srodkow;

o podjecie dzialan, aby przedmiotowe programy zostaly powigzane w sposob funk-
cjonalny z ustawy budzetowej;

o zatrzymanie degradacji i systematycznej likwidacji budowli ochronnych - schro-
now i ukryé, co w znacznym stopniu mogloby sie stac poprzez przyjecie strategii
w zakresie bezpieczetistwa RP dotyczgcej budowli ochronnych oraz wdrozenie
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»Koncepcji kierunkow dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”;

o zbudowanie Centralnej Bazy Magazynowej, zapewniajgcej wsparcie ludnosci cy-
wilnej zaréwno w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych, jak réwniez pod-
czas zagrozen militarnych;

o stworzenie centrum logistycznego, niezbednego podczas organizowania miedzy-
narodowych akcji pomocy humanitarnej czy akcji pomocy ratowniczej;

« modernizacja istniejgcych wojewddzkich i miejskich systemow alarmowania i po-
wiadamiania ludnosci cywilnej o zagrozZeniach;

 opracowanie przepisow prawnych dotyczgcych zasad zapewnienia funkcjonowa-
nia publicznych urzqdzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych, zasad
planowania i funkcjonowania punktéw likwidacji skazer;

« utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci;

o wyzwania w zakresie mozliwosci odbudowy Obrony Cywilnej w Polsce;

o jednoznaczne okreslenie, w odpowiednim rozporzgdzeniu, wszystkich organéw
zobowigzanych do opracowywania programow doskonalenia obrony cywilnej.

Opinia 10.

Obrona Cywilna nie posiada na dzis odpowiedniego wyposazenia (sprzet w duzej
mierze nadaje si¢ raczej do muzeum niz realnego zastosowania w sytuacjach kry-
zysowych). Zaniedbano szkolenia, obsada kadrowa ma liczne luki. Finansowanie
nie tylko nie pozwala na modernizacje sprzetowg, ale nawet na rotacje sprzetu juz
wyeksploatowanego. Przestarzate plany obrony cywilnej nie dajg zZadnej gwarancji,
ze dziatania prowadzone przez formacje OC wedtug obowigzujgcych dokumentow
zapewnig ochrone zdrowia i zycia obywatelom RP. Obecnie panujgca pandemia Co-
vid-19 bezlitosnie obnazyta stabosci bezpieczeristwa wewnetrznego RP. Trudno nie
zaktada¢ ponadto w blizszej lub dalszej przysztosci nowych zagrozen, chocby zagro-
Zenia radiacyjnego. Jedng z najpilniejszych dzis spraw dotyczgcych bezpieczeristwa
wewnetrznego RP jest jak najszybsze uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci cywil-
nej i obronie cywilnej, ktora nada nowe ramy catemu systemowi ochrony obywateli
w czasie kryzysu i wojny, porzgdkujgc chaos prawny i organizacyjny.

Opinia 11.

Aktualny stan obrony cywilnej daleki jest od ideatu, co potwierdzajg wyniki kon-
troli przeprowadzonej przez NIK. Wynika z niej, ze wlasciwie Zaden aspekt krajowej
obrony cywilnej nie dziala sprawnie, a wykryte nieprawidlowosci dotyczg zaréwno
strony formalnej funkcjonowania obrony cywilnej, jak tez dziatan praktycznych po-
dejmowanych w celu jej zapewnienia. Funkcjonowanie systemu obrony cywilnej na
gruncie prawa polskiego reguluje kilka, wymienionych wczesniej aktéw prawnych.
Ponadto dziatalnos¢ niektérych organizacji w tym zakresie okreslona jest przepisami
innych ustaw (na przyktad ustawy o policji czy strazy pozarnej). Celem usprawnienia
funkcjonowania obrony cywilnej w naszym kraju konieczne zdaje sie by¢ opracowa-
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nie jednego aktu prawnego okreslajgcego zarowno zasady funkcjonowania obrony cy-
wilnej, jak réwniez wskazujgcego zakres dziatalnosci w obronie cywilnej poszczegdl-
nych organéw administracji rzgdowej, samorzgdowej, organizacji, formacji oraz lud-
nosci cywilnej. Kolejnym aspektem obrony cywilnej wymagajgcym naprawy jest stan
zaopatrzenia sprzetowego obejmujgcy nie tylko sprzet przeznaczony do usuwania
skutkow zagrozen bezpieczeristwa, ale rowniez wyposazenie stuzgce zabezpieczaniu
ludnosci przed tymi skutkami. Konieczne wydaje sie tu by¢ dokonanie szczegotowej
inwentaryzacji zasobow, zwiekszenie ilosci posiadanych materiatow i sprzetu oraz
utylizacja tych, ktére nie nadajq si¢ juz do uzycia. W obronie cywilnej réwniez bardzo
wazna jest troska o infrastrukture stuzgcg ochronie przed zagrozeniami (wzmacnia-
nie watow przeciwpowodziowych, budowa zbiornikow retencyjnych, budowa schro-
now dla ludnosci cywilnej itp.). Obrona cywilna nie moze sprawnie funkcjonowac bez
odpowiedniego systemu powiadamiania i alarmowania. W naszym kraju ostrzezenia
o0 zagrozeniach bezpieczeristwa ludnosci komunikowane sq na wiele réznych sposo-
bow (wiadomosci wysylane z Rzgdowego Centrum Bezpieczetistwa, strazackie syreny
alarmowe, wyposazone w glosniki mobilne punkty powiadamiania). O ile komuni-
katy z RCB i mobilne sq jasne i zrozumiale, o tyle ,wycie” strazackich syren moze by¢
trudne do odczytania, bowiem te od zawsze stuzyly bardziej informowaniu strazakow
o interwencji i zbidrce, anizeli ludnosci cywilnej o zagrozeniach. Stworzenie jednoli-
tego systemu powiadamiania o zagroZeniach emitujgcego jasne i zrozumiate dla lud-
nosci cywilnej sygnaty jest wiec konieczne dla zwigkszenia bezpieczeristwa obywateli.
Tym, co rowniez wymaga poprawy to swiadomos¢ ludnosci cywilnej o zagrozeniach,
formach ich przeciwdziatania oraz dziataniach, jakie obywatele mogq podejmowac
w celu zwigkszania poziomu bezpieczeristwa — spotkania z ludnoscig, materialy in-
formacyjne, szkolenia, programy emitowane w telewizji, prasie oraz Internecie.

Whnioski

1. Zuwagina do$¢ ograniczony sklad respondentéw uczestniczacych w badaniach,
wynikajacy z okresu pandemii COVID-19 (pig¢édziesieciu uczestnikéow ba-
dan ankietowych, o$miu uczestnikéw badan sondazowych przeprowadzonych
w formie wywiadu eksperckiego, jedenastu studentéw udzielajacych wywiadu),
wyniki badan stanowig podstawe do sformulowania wstepnych wnioskéw do-
tyczacych stanu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.

2. Wyniki badan ankietowych wskazujg miedzy innymi:

1) Mozliwo$¢ pojawienia si¢ w Polsce zaréwno zagrozen wewnetrznych jak tez
zewnetrznych dla bezpieczenstwa publicznego;
2) Umiarkowang skuteczno$¢ systemu ochrony ludnosci;
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3) Rozproszenie w réznych aktach prawnych uregulowan catoksztattu zagad-
nien zwigzanych z ochrong ludnosci;

4) Dualizm rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania struktur
zarzadzania kryzysowego i formacji obrony cywilne;j.

3. Badania ankietowe pozwolily takze na wstgpna ocene¢ aktualnych dzialan po-
szczegolnych stuzb mundurowych w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych, oceniajac:

1) Gléwnie dobrze i dostatecznie dzialania Sit Zbrojnych w realizacji funkcji
wewnetrznych i zewnetrznych panstwa;

2) Wskazujac gléwnie dobre i bardzo dobre dziatania Policji;

3) Bardzo dobrze dzialania Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Paristwowego Ra-
townictwa Medycznego;

4) Raczej dostateczne dziatania Strazy Miejskich.

4. Zdecydowanie wigcej merytorycznych ocen, wnioskéw i propozycji uzyskano
od uczestnikéw badan sondazowych przeprowadzonych w formie wywiadu
eksperckiego. Respondenci wykazali miedzy innymi:

1) Ogdlng ocene stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych;

2) Rozproszenie w réznych aktach prawnych catoksztalt zagadnien zwigzanych
z ochrong ludnosci;

3) Dualizm rozwigzan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem struktur za-
rzadzania kryzysowego i formacji obrony cywilnej;

5. Cennym zrédlem informacji moga by¢ opinie respondentéw dotyczace przy-
szto$ciowych rozwigzan zwigzanych z doskonaleniem stanu bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnych na wypadek zagrozen zewnetrznych i/lub wewnetrz-
nych w obszarze kwestii ustawowych, organizacyjnych, wyposazenia oraz szko-
lenia obronnego.

6. Wyniki badan przeprowadzonych w formie wywiadu wsréd studentéw Polito-
logii AFiBV wskazuja migdzy innymi:

1) Konieczno$¢ dostosowania do obecnych potrzeb i wyzwan prawa reguluja-
cego funkcjonowanie obrony cywilnej, ktére obecnie oparte jest na ustawie z
dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony;

2) Znaczenie raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2010 roku, wskazujacego brak
skutecznego systemu ochrony ludnosci;

3) Wsrod elementéw rzutujacych na jakos¢ skutecznego systemu ochrony lud-
nosci wskazuje si¢ przestarzale i niekompletne wyposazenie formacji;

7. Trwajaca pandemia COVID-19, bedaca sytuacja kryzysowa, wskazuje na ko-
nieczno$¢ opracowania jednolitego, spdéjnego aktu prawnego, obowiazujacego
wszystkie szczeble administracji rzadowej i samorzadowej, stuzby, inspekcje
i straze, w obszarze bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.
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BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI
W PRZESTRZENI LOKALNEJ.
WSTEPNE WYNIKI BADAN

Abstrakt: Artykul poswigcony jest gtéwnie analizie poczucia bezpieczenstwa per-
sonalnego. Podjecie badan w tym zakresie uzasadnione jest wzgledami teoretyczny-
mi i praktycznymi. Uzasadniajg one obecne dotkliwos$ci poczucia bezpieczenstwa
oraz potrzebe biezacych badan. Prezentowane wyniki badan odnoszacych si¢ do
oceny bezpieczenistwa w wymiarze jednostkowym, poprzez subiektywng percepcje
tego zjawiska moze stuzy¢ wytyczaniu kierunku dalszych pogtebionych badan, jak
réwniez upowszechnianiu potrzeby edukacji w tym zakresie. W artykule przedsta-
wione zostaly wstepne wyniki badan przeprowadzonych w gminach potozonych
na terenie Pélnocnego Mazowsza. Podczas badania wykorzystano opracowang
ankiete zawierajacg 25 pytan. Badani mogli dokona¢ wyboru odpowiedzi zgodnie
z wlasnymi odczuciami i opiniami. Ankiete droga elektroniczng skierowano do
jednostek zakwalifikowanych metoda doboru celowego. Analizie statystycznej
poddano 58 ankiet. Jako cechy aproksymujace 0gélna oceng bezpieczenstwa indy-
widualnego wyodrebniono zmienne zwigzane z plcig, wiekiem miejscem zamiesz-
kania, aktywno$cia zawodowa, srodowiskiem rodzinnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo indywidualne, bezpieczenstwo
publiczne.

Abstract: The article is devoted mainly to the analysis of the sense of personal se-
curity. Undertaking research in this area is justified by theoretical and practical
reasons. They justify the current severity of security and the need for ongoing re-
search. The presented results of research relating to the assessment of safety in an
individual dimension, through the subjective perception of this phenomenon, may



80 Grazyna Gadomska

serve to set the direction of further in-depth research, as well as to disseminate
the need for education in this field. The article presents the preliminary results of
research carried out in communes located in the territory of Northern Mazovia.
During the study, a prepared questionnaire containing 25 questions was used. The
respondents could choose the answers according to their own feelings and opin-
ions. The questionnaire was sent electronically to units qualified by the purposeful
selection method. 58 questionnaires were subjected to statistical analysis. As fea-
tures approximating the overall assessment of individual safety, variables related
to sex, age, place of residence, professional activity, and family environment were
distinguished.

Keywords: safety, individual safety, public safety.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest pojeciem powszechnie stosowanym w funkcjonowaniu
panstwa, spoleczenstwa, organizacji. Ze wzgledu na swa powszechnos¢ wymaga
permanentnego doprecyzowywania. W potocznym rozumieniu i zgodnie ze spo-
sobem definiowania bezpieczenstwo utozsamiane bylo ze stanem gwarantujacym
pewnos¢ istnienia i przetrwania. Obecnie ma oznaczac ,,gwarancje nienaruszalnego
przetrwania danego podmiotu, lecz takze swobodeg jego rozwoju’'. Jest jedna z pod-
stawowych potrzeb czlowieka, ktorych niezaspokojenie uniemozliwia prawidiowe
funkcjonowanie oraz realizacje indywidualnych potrzeb w zakresie poznawania
$wiata i siebie, tworzenia, identyfikacji i przynalezno$ci®. W literaturze przedmiotu
podkreslana jest nietrwalo$¢ stanu poczucia bezpieczenstwa, co oznacza koniecz-
nos¢ walki o najwyzsza range bezpieczenstwa. O jego istocie stanowig zmiany
spoteczne dokonujgce si¢ w najblizszym srodowisku oraz szeroko rozumianym
otoczeniu zewnetrznym. Bezpieczenstwo rozumiane jako proces jest systematycz-
nym dziataniem na rzecz jego tworzenia i utrzymywania®. Wyznaczanie kierunkow
dziatan na rzecz bezpieczenstwa cztowieka stuzy wzmacnianiu ,,jego poczucia od-
powiedzialnosci za Zycie oraz doskonalenie zdolnosci do odnajdywania si¢ w nowych
warunkach™. Srodowisko bezpieczeristwa ujmowane jest dwojako: przez pryzmat

' P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnegtrznego, https://www.
google.com/search?q=W+poszukiwaniu+uniwersalnej+definicji+bezpiecze%C5%84stwa+...ht-
tps%3A%2F%2Fwww.abw.gov.pl+%E2%80%BA+download+%E2%80%BA+Maje&sourceid=chro-
me&ie=UTF-8, dostep: 14.12.2021.

* M. Bednarska, Bezpieczeristwo w Zyciu wspétczesnego cztowieka [w:] Bezpieczeristwo publiczne u pro-
gu XXI wieku, red. A, Zukiewicz, Wyd. Uniwersytety Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 42.

*E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroze# niemilitarnych, Akademia Obrony Narodo-
wej 5831/01, Warszawa 2007, s. 11.

* K. Sikorski, Patistwo a bezpieczeristwo czlowieka w XXI wieku. Globalne zagrozenia i wyzwania, 25 lat
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wszystkich czynnikéw otoczenia podmiotu bezpieczenstwa oraz jako wyzwania,
szanse, zagrozenia i ryzyka zwigzane z istnieniem podmiotu bezpieczenstwa’.

W kwestii bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej, poza dzialaniami na rzecz
zaspokajania potrzeb bezpieczenstwa, istotne znaczenie odgrywaja srodowiskowe.
Dazenia w zapewnianiu bezpieczenstwa oparte sg na dziataniach prawnych oraz
organizacyjno — wychowawczych realizowanych przez podmioty rzadowe, poza-
rzagdowe oraz przez samych obywateli. Kazde z tych dzialan ma na celu zapewnie-
nie okreslonego poziomu egzystencji osobom i grupom spotecznym®.Dotyczy to
przede wszystkim udzielania wsparcia w przezwycigzaniu sytuacji trudnych i two-
rzenia warunkow rozwoju cztowieka. W ten sposob formutowane teoretycznej uje-
cia bezpieczenstwa koresponduja z definicja bezpieczenstwa, sformutowang w kon-
cepcji Human Security, opisanej po raz pierwszy w raporcie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju w 1994 roku’. Jest ona skoncentrowana wylacznie na
czlowieku i jako$ci zycia, w tym na zabezpieczeniu jego egzystencjalnych potrzeb,
jak réwniez zagwarantowaniu dostepu do podstawowych débr publicznych, takich
jak: edukacja, stuzba zdrowia, infrastruktura, obrona narodowa i czyste srodowi-
sko. Jednoczesnie za zagrozenia zycia i zdrowia czlowieka wskazano w koncepcji
przede wszystkim dysproporcje rozwojowe, problemy demograficzne, niekontrolo-
wane migracje, rozwdj zorganizowanej przestepczosci, handel narkotykami, terro-
ryzm mig¢dzynarodowy oraz zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Rozwazania
ujete w koncepcji obejmuja aspekt powszechnosci (wskazujacej na zagrozenia, np.:
bezrobocie, przestepczos¢, narkotyki, zanieczyszczenia $rodowiska, naruszanie
praw cztowieka), niezaleznosci (wyrazanej jako poczucie bezpieczenstwa jednost-
ki niezaleznie od miejsca (konkretnego panstwa), w ktéorym dane zagrozenia wy-
stepuja), ochrony przez prewencje, zorientowania na czlowieka (bezpieczenstwo
czlowieka, tj. wolno$¢ od konfliktow i zagrozen, umozliwienie funkcjonowania
w spoleczenstwie i rozwoju, dokonywania wyboréw)®. Nalezy podkresli¢, ze
w koncepcja Human Security eksponuje $cisty zwiazek, ale nie zréwnuje bezpie-

Human Security, [w:] B. Galwas, P. Kozlowski, K. Prandecki (red.), Czy $wiat nalezy urzadzi¢ inaczej.
Schytek i poczatek, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2019,
https://publikacje.pan.pl/dlibra/results?action=AdvancedSearch Action&type=-3&vall=JournalTitle
:%22Czy+%C5%9Bwiat+nale%C5%BCy+urz%C4%85dzi%C4%87+inaczej.+Schy%C5%82ek+i+poc
2%C4%85tek %22, dostep: 22.12.2021.

> B. Zdrodowski, Istota bezpieczeristwa patistwa, Studia de Securitate 9(3) (2019), https://www.google.
com/search?q=Istota+bezpiecze%C5%84stwa+pa%C5%84stwa+-+Studia+de+securitatehttps%3A%
2F%2Fstudiadesecuritate.up.krakow.pl&sourceid=chrome&ie=UTF-8, dostep:10.12.2021.

®W. Zaloga, Uwarunkowania bezpieczeristwa w rozwoju spotecznosci, [w:] Studia Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Nr1/2016 vol. 10, s. 15, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2016.

7 Human Development Report 1994, United Nations Development Programme (UNDP), Oxford
University Press, New York-Oxford 1994, s. 22.

8 M. Plecka, Personalny wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego, Studia i Prace Wydzialu Nauk Eko-
nomicznych i Zarzadzania nr 2, T. 35, 2014 r. za: Human Development Report 1994, United Nations
Development Programme (UNDP), Oxford University Press, New York-Oxford 1994, s. 24.
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czenstwa i rozwoju. W dobie globalizacji nabiera znaczenia rozwoj czlowieka, ktd-
ry jest wskazywany w sposéb ciagly.

Zdaniem Stanistawa Kozieja bezpieczenstwo i rozwdj stanowig dwa nieroz-
faczne wymiary zycia jednostek i catych spotecznosci, zorganizowanych zaréwno
w panstwa, jak i w organizacje. Wymiary te s3 wzajemnie uwarunkowane - bez-
pieczenstwo gwarantuje rozwdj, za$ rozwdj sprzyja zapewnianiu bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane jako stan poczucia bezpieczenstwa danego
podmiotu oraz jako proces zapewniania poczucia bezpieczenstwa podmiotu. Po-
dejscie drugie odzwierciedla naturalny i dynamiczny charakter zjawiska bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwo podmiotu wyraza dziedzing jego aktywnosci, obejmuja-
cej zapewnianie mozliwosci przetrwania (egzystencji) i swobody w podejmowaniu
dziatan na rzecz wlasnych intereséw w bezpiecznym otoczeniu, miedzy innymi
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, stawianie czofa przeciw-
nosciom, przeciwdziatanie zagrozeniom wtasnych korzysci. Pod pojeciem podmiot
bezpieczenstwa kryja si¢ wszystkie jednostki, pojedyncze osoby, grupy spoleczne,
jak réwniez narody, spoteczno$ci miedzynarodowe, cala ludzkos¢’.

Bezpieczenstwo w szerokim znaczeniu obejmuje zréznicowane sfery zycia
jednostki i spoleczenstwa, zardwno w wymiarze zycia publicznego i prywatnego.
Bezpieczenstwo publiczne definiowane jest jako ,stan faktyczny wewngtrz pan-
stwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody (wywolane zaréwno zachowaniem
ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji
panistwowej i realizacje jej interesow, zachowanie Zycia, zdrowia i mienia jednostek
Zyjgcych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwa-
rantowanych Konstytucjg oraz innymi przepisami prawa”*°.

Bezpieczenstwo jako naturalne prawo cztowieka gwarantowane jest w wielu ak-
tach prawa, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Art.5 Kon-
stytucji RP méwi o obowiazku zapewnienia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwa obywateli, uznajac zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
za podstawowe zadanie panstwa.

W art. 31 ust. 3 bezpieczenstwo publiczne ujete jest miedzy innymi w katego-
riach: porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej. Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego ustawodawca, poza minister-
stwem spraw wewnetrznych i administracji, przekazal terenowym organom admi-
nistracji rzagdowej, jak réwniez samorzadowi terytorialnemu.

® S. Koziej, Bezpieczetistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, https://www.google.
com/search?q=gov.pl%2Fportal%2Fpl%2F577%2F2630%2Fzaktualizowano_10_stycznia_2011_r.
html+I1+2011+%2F+18+BEZPIECZE%C5%83STWO+NARODOWE+19&oq=gov.
pl%2Fportal%2Fpl%2F577%2F2630%2Fzaktualizowano_10_stycznia_2011_r.
html+11+2011+%2F+18+BEZPIECZE%C5%83STWO+NARODOWE+19&ags=chrome..69157j69i5
8.1556j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8; dostep: 10.11.2021.

10 ]. Zaborowski, Prawne Srodki zapewniania bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, Warszawa
1997 za: A. Warminski, Instytucjonalizacja ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa w okresie
transformacji ustrojowej, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczo- Humanistycznego, Siedlce, 2011, s. 25.
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Podstawowym poziomem wykonawczym, dzialajagcym na rzecz zbiorowosci
lokalnej jest szczebel gminny. Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu gmi-
ny'! jest organizacja zycia zbiorowo$ci, w tym zapewnienie ochrony zdrowia i zycia
czlowieka oraz obrony przed potencjalnymi niebezpieczenstwami spowodowany-
mi sitami natury lub dzialalnoscig czlowieka. Celem tych dziatan jest zapewnie-
nie przestrzegania norm zwyczajowych i prawnych, jak réwniez zagwarantowanie
mieszkanicom warunkéw do przetrwania w sytuacjach kryzysowych. Oznacza to
takze dbalos¢ o stan infrastruktury technicznej i realizacj¢ zadan w ramach zarza-
dzania kryzysowego.

Grupami zasadniczych warunkéw bezpieczenstwa lokalnego wedlug Tomasza
Sarafina i Sergiusza Paraszowskiego'? s3 uwarunkowania: geograficzne (np. kli-
mat, cieki wodne, uksztaltowanie terenu, zasoby naturalne); ekonomiczne (m.in.
stan lokalnych budzetéw, poziom i kierunki lokalnego rozwoju ekonomicznego,
poziom i zakres finansowania zewnetrznego); spoleczne (np. stopien identyfikacji
ze wspolnotg lokalng, poziom napig¢ i konfliktow, jakos¢ lokalnych elit, aktywno$¢
obywatelska, stopient samoorganizacji); polityczne (analiza zdolnosci do wspotpra-
cy dla dobra lokalnego wsérdd elit politycznych, przewidywalnos¢ lokalnych ukfa-
doéw politycznych). Analiza wymienionych czynnikéw, jak réwniez badanie ich
spolecznej percepcji pozwala na interpretacje stanu spotecznych odczu¢, wiedzy
i doswiadczen, w stosunku do ktérych grupy i jednostki buduja ocene swojej egzy-
stencji, podatno$¢ zmiany oraz gotowo$¢ do partycypacji w programach i projek-
tach dotyczacych bezpieczenstwa lokalnego.

Bezpieczenstwo w perspektywie aksjologicznej

W ujeciu aksjologicznym bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym obejmuje
kategorie wartosci, takie jak: zycie i zdrowie, rozwdj, dobra indywidualne i dobro
wspolne. Wartos¢ nierzadko okreslana jest za pomocg innych cenionych débr, do
ktorych nalezg np. zdrowie, zycie, godnos¢, sprawiedliwo$¢, prywatnosé, itp. Bez-
pieczenstwo jest dobrostanem ,jednostkowo egzystencjalnym, zyciowo indywidu-
alnym”". Bezpieczenstwo, z jednej strony jest wartoscig spoleczng, cywilizacyjna,
kulturows, itp., za$ z drugiej stanowi dobro egzystencjalne, moralne i duchowe'.
Wartos$ciami przeciwstawnymi bezpieczenstwu sg przede wszystkim samowola,

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).

12'T. Serafin, S. Poroszowski,Bezpieczetistwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenistwa, Difin, Warszawa 2011, s. 32.

3. Szmyd, Poczucie bezpieczeristwa jako wartos¢ spoleczna, etyczna i egzystencjalna. rozwazania pod-
stawowe, Panstwo i Spoleczenstwo 2014 (XIV) nr 2, s. 10-11, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.mhp-e019d5bf-32bc-40cf-85a7-baac56f7062d; dostep: 10.12.2021.

"“Tamze, s. 11.
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przymus, oraz naruszenie zasad solidarno$ci, suwerennoéci, samostanowienia, to-

lerancji, itp. Ludzkie bezpieczenstwo jako naturalna potrzeba zabezpieczenia zdro-

wia, zycia, rozwoju i przetrwania staje si¢ warto$cig niezbywalng i konieczng. W li-

teraturze przedmiotu podejmowane s3 rozwazania z ujmowaniem bezpieczenstwa

jako potrzeby wartosci, takich jak:

a. warto$¢ podmiotowa (m. in. indywidualna potrzeba bezpieczenstwa, osobiste
doswiadczenie i ocena, indywidualne poczucie);

b. wartos$¢ przedmiotowa (m. in. zabezpieczenie w sferze zycia i zdrowia, prywat-
nosci i korzystania z podstawowych praw cztowieka)'.

Podobnie, w kwestii gléwnych czynnikéw bezpieczenstwa mozna wyodrebnia-
ne sg ich grupy, tj.: egzystencjalno-socjalna, psychiczno-duchowa, edukacyjno-kul-
turowa, spoteczna, przyrodnicza. Kazda z wymienionych grup kryje w sobie wazne
powtarzalne elementy, takie jak stabilnos¢ i przewidywalnos¢, ktore w przestrzeni
spolecznosci lokalnych sg fundamentem budowania poczucia bezpieczenstwa's.

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo dotyczy przede wszystkim bezpie-
czenstwa czlowieka funkcjonujacego w okreslonym dla niego systemie wartosci
i norm spotecznych, w zbiorowosci dazacej do utrzymania bezpieczenstwa w roz-
nych sytuacjach spotecznych, jak réwniez bezpieczenstwa w postaci sformalizowa-
nych pod wzgledem prawnym struktur panstwowych i miedzynarodowych, takich
jak: gmina, powiat, wojewddztwo, pafistwo czy grupa panstw.

Czynniki zagrazajace bezpieczenstwu

Bezpieczenstwo i zagrozenie nie istniejg rozdzielnie. W miare coraz liczniej wy-
stepujacych zagrozen mozna obserwowac wigksza determinacje w poszukiwaniu
zabezpieczen do utrzymania bezpieczenstwa. Najpowszechniej bezpieczenstwo
oznacza brak zagrozen i odczucie spokoju przez czlowieka. Ten stan warunkowany
jest stanem gospodarki, srodowiska naturalnego, czynnikéw spotecznych i kultu-
rowych.

Wspdlczesnie czynnikami zagrazajacymi bezpieczenstwu cztowieka jest miedzy
innymi brak stabilno$ci i skutecznego przewidywania biegu zdarzen, swiadomo$¢
wlasnych ograniczen w zakresie ochrony swych dobr, utrata wiezi z osobami bliski-
mi, a takze obawa o utrzymanie pozycji zawodowej i statusu spolecznego, przemoc
i agresja, katastroficzne zjawiska przyrodnicze, brak zabezpieczen zdrowotnych.

Zdaniem Teresy Grabinskiej, zagrozenie uniwersalnie traktowanego bezpie-
czenstwa personalnego uwidacznia si¢ miedzy innymi w przedmiotowym trakto-
waniu czlowieka-osoby i cztowieka-obywatela, we wzro$cie przestepczosci prze-

> Tamze, s. 17.
16 A. Wolski, Bezpieczetristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoly Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach Nr 1(14)/2018, s. 7.
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ciwko zyciu i mieniu obywateli, zanieczyszczeniu srodowiska naturalnego, w dzia-
taniach terrorystycznych, konsumpcjonistycznym stylu zycia'’.

Bezpieczenstwo najczesciej poddawane jest analizie w wymiarze miedzynaro-
dowym, panstwowym, lokalnym. Rzadziej podejmowana jest problematyka doty-
czaca bezpieczenstwa gléwnego podmiotu jakim jest cztowiek. Wymiar podmio-
towy (a wigc jednostkowy, narodowy, migdzynarodowy, globalny) wskazywany
jest kontekscie szerokiej problematyki bezpieczenstwa wraz z wymiarem przed-
miotowym(jak wartosci, $rodki i narzedzia, aktywno$¢ panstwa), wymiarem pro-
cesualnym (ksztaltowanym przez polityke, rézne strategie, wspolzaleznosci) oraz
wymiarem strukturalno-organizacyjnym (jakim sg dzialania, instytucje, organiza-
cje)'. Bezpieczenstwo moze by¢ bowiem postrzegane ,,w aspekcie podmiotowym
i przedmiotowym, gdzie podmiot bezpieczetistwa tworzy przedmioty, ktore pozwalajg
osiggngc i utrzymac okreslony poziom bezpieczeristwa jednostki, grup spotecznych
oraz narodow”. Nalezy jednak podkresli¢, ze ludzki wymiar bezpieczenstwa co-
raz bardziej zyskuje na znaczeniu, w szczegdlnosci w zakresie poszanowania praw
i swobdd obywatelskich®. O bezpieczenstwie podmiotowym mozemy méwi¢ od-
noszac si¢ do jednostek i relacji, jakie miedzy nimi wystepuja. Postrzeganie bez-
pieczenstwa podmiotowego odnosi si¢ do czlowieka, grup spotecznych, narodow
i ludzkosci. Z socjologicznego punktu widzenia kazda grupe spoteczng charakte-
ryzujg pewne cechy, takie jak wystepowanie wiecej niz dwdch osob, wystepowanie
interakcji pomiedzy jej cztonkami, poczucie przynaleznosci do okreslonej grupy,
uznawanie tego samego lub podobnego systemu wartosci, zajmowanie w struktu-
rze okreslonej roli spolecznej* . Bezpieczenstwo jako naczelna potrzeba czlowieka
i grup spolecznych jest jednoczesnie potrzebg panstw i systeméw mig¢dzynarodo-
wych. Brak bezpieczenstwa wywoluje niepokdj, niepewno$¢, poczucie zagrozenia*.

Ochrona czlowieka, ochrona ludnosci definiowana jest w literaturze jako ,,kom-
pleks interdyscyplinarnych przedsigwzigé, realizowanych przy wysitku wszystkich
podmiotow prawa paristwowego”, ktére maja na celu ochrone¢ zdrowia, zycia, dobr
i srodowiska przed niebezpieczenstwami wywolanymi przez dzialanie sily natury
lub dziatalno$¢ cztowieka, jak rowniez przezwyciezanie ich nastepstw i zapewnia-
nie warunkow koniecznych do przetrwania. Zadaniami tegoz systemu jest plano-
wanie i organizacja, ostrzeganie i alarmowanie, ratownictwo, ewakuacja, opieka
medyczna i religijna, walka z zagrozeniami, zapewnianie schronienia, dorazne

7 T. Grabinska,Przedmiot nauk o bezpieczeristwie: wprowadzenie, Periodyk Naukowy Akademii
Polonijnej, Educator, Czestochowa 2010, nr 4).

'8 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Akademia Obrony Naro-
dowej, Warszawa 2007, s. 11.

¥ A. Czuprynski, Bezpieczetistwo w ujeciu teoretycznym [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina
(red.), Bezpieczenstwo. Teoria-badania-praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozeféw 2015, s. 19.

2 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe ... op. cit., s. 11.

2! B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 183-188.

2 R. Ziegba,Pojecie i istota bezpieczeristwa panistwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” Nr 10/1989.
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przywracanie dzialania stuzb uzytecznosci publicznej, likwidacja skazen i zakazen,
organizowanie ukry¢ i schronéw, grzebanie zmarlych?®.

W centrum istoty bezpieczenstwa spolecznego nalezy dostrzec potrzeby bytu
i rozwoju czlowieka. Ich realizacja warunkuje bowiem aktywnos¢, dzieki ktorej
tworzona jest okreslona rzeczywisto$¢ spoteczna, okreslone stany rzeczy. Panujace
w przestrzeni spotecznej warunki gwarantujace trwaniei rozwoj zapewniaja akcep-
tacje dla mechanizméw sprawnego dzialania panstwa.

Ocena poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo ksztaltuje codzienne zycie i funkcjonowanie jednostki przede
wszystkim w jej najblizszym otoczeniu.

Wedtug badann OBOP ,,Poczucie bezpieczeristwa w najblizszej okolicy i w kra-
ju” z 2020 roku wynika, ze 85% Polakéw ocenia swoj kraj jako bezpieczny. Wynik
ten zmniejszyt si¢ o 4 punkty, w stosunku do wyniku uzyskanego przed pande-
mig. Ocena ta wzrasta wraz z wiekiem badanych. Za kraj bezpieczny uwaza Polske
75% najmliodszych badanych, za$ grupa oséb powyzej 55 roku zycia stanowi 88%.
Swoje miejsce zamieszkania jako bezpieczne ocenia 88% mieszkancoéw wsi i 75%
mieszkancow ponad pétmilionowych miast. Takze w przypadku grup spoleczno
- zawodowych oceny te ksztaltujg sie podobnie, w granicach 89%-92%. Ocena naj-
blizszej okolicy jako miejsca bezpiecznego i spokojnego od kilku lat utrzymuje sie
na wysokim poziomie, tj. 96% i dotyczy to wszystkich badanych grup. Jednoczesnie
36%respondentéw wyrazilo obawe, ze stang si¢ ofiarami przestepstwa, a 67% do
74% zadeklarowalo obawe o bezpieczenstwo najblizszych?.

Podobng tendencje wykazata analiza wynikéw badan wlasnych z perspektywy
stawianej w tym miejscu hipotezy, ze respondenci maja swiadomos¢ zagrozen wy-
stepujacych w przestrzeni lokalnej i szeroko rozumianym otoczeniu. Pomocnymi
w realizacji celu badania s3 odpowiedzi na gléwne pytanie badawcze: Czy badani
czujg sie bezpiecznie w swoim $rodowisku?

Badania zostaly przeprowadzone droga ankiety internetowej, ktérg metoda
doboru celowego skierowano do 0s6b z terenu gmin potozonych na terenie Pot-
nocnego Mazowsza w powiatach: ciechanowskim, pultuskim, makowskim, le-
gionowskim, warszawskim. Opracowana ankieta zawierata 25 pytan dotyczacych
bezpieczenstwa indywidualnego. Badani zaznaczali odpowiedzi zgodnie z wlasny-
mi odczuciami i opiniami. W wyniku badania uzyskano 59 wypelnionych ankiet,
ktérych wyniki poddano analizie statystycznej. Do badania przystgpito 37 kobiet

» R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2006, s.338.

2 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Poczucie bezpieczeristwa w najblizszej okolicy i w kraju, Komu-
nikat z Badan Nr 96/2020, ISSN 2353-5822.
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i 22 mezczyzn. Jako cechy aproksymujace ogolng oceng bezpieczenstwa indywidu-
alnego wyodrebniono zmienne zwigzane z plcig, wiekiem miejscem zamieszkania,
aktywnoscig zawodowa, srodowiskiem rodzinnym.

Bardziej liczng grupe badanych stanowily kobiety. Najmlodsza grupa wiekowa
stanowita 32,8%, nastepnie grupa w przedziale 26 — 35 lat oraz 35 i 45 lat. Miej-
scem zamieszkania wiekszo$ci respondentdw jest wie$ i miasto liczace do 25 tysie-
cy mieszkancow.

Wykres 1. Pte¢ badanych

Meiazyzna

Kobieta

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 2. Wiek badanych
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|
\

, \ \
\ |
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 3. Miejsce zamieszkania

miasto powyzej 35 tys. mieszkancow:

miasto do 35 tys. mieszkancowr

| | | |
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Zrédto: Opracowanie whasne.
Wykres 4. Bezpieczestwo

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?

Bardzo
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powiedziec
. Raazej
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) Bardzo
niebezpiecznie
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\
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 5. Bezpieczenistwo w okolicy zamieszkania w miejscu zamieszkania

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w okolicy swojego miejsca zamieszkania?

Trudno \
powiedziec ‘

_ Raaej |
niebezpiecznie ‘

) Bardzo
niebezpiecznie

Raczej

bezpiecznie
Bardzo ‘
bezpiecznie ‘
|

0 0.1 02 03 0,4 05 0.6 07

Zrédto: Opracowanie whasne.

Respondenci w wiekszosci ocenili, Ze czuja si¢ bezpiecznie w miejscu i okolicy
zamieszkania. Jednakze 8 os6b nie czuje si¢ bezpiecznie. Moze to wynikaé mie-
dzy innymi z wlasnych doswiadczen badanych. Podobnie wiekszos¢ badanych naj-
blizsze srodowisko zamieszkania ocenilo jako bezpieczne. Jednoczesnie 37,7% (23
osoby) stwierdzilo, ze w sSrodowisku zamieszkania s3 miejsca niebezpieczne, zas 15
0s0b jest przeciwnego zdania.

W odpowiedzi na pytanie Na jakie niebezpieczeristwo moze by narazone Pana/
Pani najblizsze otoczenie? respondenci wymienili: kradziez, wzrost zakazen (pan-
demia) i przemoc. Ponadto wyrazili opinie, ze do zagrozen, ktérych sie najbar-
dziej obawiajg nalezy: wojna — 31,1% (19 osdb), epidemia — 26,2% (16 osob),
zniszczenie mienia i przemoc (5 0séb).

Zdaniem badanych w sytuacji zagrozenia najszybciej moze udzieli¢ pomocy
rodzina - 52,5% (32 osoby), bliska osoba — 34,4% (21 osdb).
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Wykres 6. Pomoc w sytuacji zagrozenia

Kto Pana/Pani zdaniem powinien pomoc?

80,00%

70.00% ——— — — —
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miejska 0soba razem — np. w trakcie
napadu Straz i Policja;

Zrédto: Opracowanie whasne. wypadek rodzina,
Policja, pogotowie itp.

W sytuacji zagrozenia zdaniem wigkszosci badanych pomocy powinna udziela¢
policja, rodzina i bliskie osoby. Nadto, zdaniem 21 badanych, o ich bezpieczenstwo
dba wtadza samorzadowa, a przeciwnie sadzi 20 badanych.

W odpowiedzi na pytania: Czy w sytuacji zagrozenia zewngtrznego mieszkarcy
w Pana/Pani miejscowosci wiedzieliby gdzie si¢ schronic? oraz Czy w Pana/Pani
miejscowosci sqg wyznaczone miejsce, w ktory mogg sie schroni¢ mieszkarcy, za-
grozeni niebezpieczeristwem? potowa badanych podata, ze nie posiada informacji
o miejscu/miejscach schronienia. 5 badanych oséb odpowiedzialo, ze posiada
taka wiedze i miejscem schronienia mogtyby by¢ ,,instytucje publiczne’.

Wigkszos¢ badanych oséb twierdzi, ze w sytuacji zdarzen, ktére maja miej-
sce w Polsce lub w innym kraju odczuwa niepokéj o swoje bezpieczenstwo, badz
o bezpieczenstwo swoich bliskich.
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Wykres 7. Poczucie bezpieczenstwa w sytuacji zdarzen, ktére maja miejsce w Polsce lub w in-
nych krajach.

Trudno
powiedzie¢

Nie

Zrédto: Opracowanie whasne.

Niepokdj o swoje bezpieczenstwo wyrazilo 77,6% ankietowanych. Podali, iz
najbardziej obawiaja sie o bezpieczenstwo swoich dzieci - 54,3% (25 0sdb), rodzi-
cOW — 34,8% (16 osob), dziadkow - 3 osoby. 5 0s6b nie potwierdzito tego rodzaju
odczu¢ i obaw. Wérod ankietowanych 9 oséb uwaza, ze w innych miejscowo-
$ciach jest bezpieczniej niz w ich miejscu zamieszkania. Tymczasem 39,3% (24
osoby) badanych sadzi, Ze tak nie jest, a 50,8% (31 osdb) jest przeciwnego zdania.

Zblizone opinie badani wyrazili w odpowiedziach na pytania: Czy uwaza Pan/
Pani, ze w innych krajach jest bezpieczniej niz Polsce?, Czy uwaza Pan/Pani, Ze
w innych krajach mieszkaricy majg lepiej zapewniane poczucie bezpieczenistwa?

Wykres 8. Ocena bezpieczenstwa w Polsce i w innych krajach

Czy uwaza Pan/Pani, ze w innych krajach jest bezpieczniej niz w Polsce?

Nie wiem/
Trudno powiedzie¢

Nie

Tak
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wykres 9. Ocena bezpieczenstwa w Polsce i w innych krajach

Czy uwaza Pan/Pani, ze w innych krajach mieszkarcy maja lepiej zapewniane poczucie bezpie-
czenstwa?

Nie wiem/
Trudno powiedziec

Trédko: Opracowanie whasne.

Na podstawie danych zobrazowanych na powyzszych wykresach wida¢ wy-
raznie, ze w odpowiedzi na pytania wsrod ankietowanych dominuje brak zdania.
Twierdzaco o wyzszym poziomie bezpieczenstwa w innych krajach wypowiedzia-
fo si¢ 36,2%, i ze w innych krajach mieszkancy maja lepiej zapewniane poczucie
bezpieczenstwa stwierdzilo 41,4% ankietowanych. Za najbardziej bezpieczne kraje
ankietowani uznali Niemcy i Szwajcarie.

Postrzeganie bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym kierunkuje uwage na
wyrazane przez jednostke opinie i odczucia. Zawieraja one subiektywne i obiek-
tywne skltadowe indywidualnego bezpieczenstwa badz zagrozenia. Deklarowane
przez jednostke oceny wlasnych predyspozycji i mozliwosci dotycza sytuacji spo-
tecznej, w ktorej jednostka si¢ znajduje, odczuwanego stopnia przynaleznosci do
danej grupy spotecznej oraz poziomu rozumienia zdarzen spolecznych wraz z ich
konsekwencjami. Sposdb oceny wlasnego bezpieczenstwa warunkowany jest takze
posiadanym zasobem rzetelnych informacji.

Przeprowadzone badanie oceny indywidualnego bezpieczenstwa w srodowisku
swojego zamieszkania wykazalo, zZe ankietowani czujg si¢ bezpiecznie, maja dobrze
rozpoznane lokalne zagrozenia i wiedza kto moze udzieli¢ im pomocy. Podkreslaja
w szczegllnosci zagrozenie jakim jest obecna pandemia COVI-19 i gléwnie z tego
powodu obawiajg si¢ o swoje bezpieczenstwo i swoich bliskich. Obawa badanych o
rodzing oznacza jednak brak poczucia bezpieczenstwa w tej sferze, poniewaz wy-
raza ryzyko utraty czego$ cennego.
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Przekazy medialne wywoluja u badanych niepokéj skoncentrowany gléwnie na
zagrozeniu jakim jest wojna. By¢ moze przyczyna sa tradycyjne schematy myslowe,
a tego rodzaju niepokéj ksztaltuje poczucie bezpieczenstwa w skali kraju. Mozna
sadzi¢, ze wyrazone oceny i opinie sg ksztaltowane pod wplywem przekazéw me-
dialnych. Maly zakres wiedzy o zachowaniach w sytuacjach zagrozenia wskazuje
na potrzebe¢ edukacji w zakresie bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej, jak réwniez
prowadzenia dalszych badan.
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Wyzsza Szkofa Agrobiznesu w tomzy

SYSTEM MOTYWACYJNY
W PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)J
A STAN BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Abstrakt: Motywacja pracownikow jest waznym elementem ksztaltowania efek-
tywnej organizacji. W pracy w czesci teoretycznej oméwiono wybrane modele
i teorie motywacji. W czesci badawczej omdéwiono wyniki badan przeprowadzo-
nych w jednej z komend Strazy Pozarnej. Wyniki badan wskazuja, na pozytywna
ocene sytemu montowania w opinii respondentow.

Abstract: Employee motivation is an important element in shaping an effective or-
ganisation. The theoretical part of the paper discusses selected models and theories
of motivation. In the research part the results of a study carried out in one of the fire
brigade headquarters are discussed. The results of the research indicate a positive
assessment of the assembly system in the opinion of the respondents.

Wstep

Motywacja pracownikéw do pracy od wielu lat stanowi istotny problem w dzia-
taniach wielu firm i organizacji z uwagi na fakt, iz cztowiek jako indywidualna jed-
nostka posiada pewne oczekiwania co do swojej osoby i nie zawsze te same rzeczy
zmotywuja jego i pozostalych pracownikéw w takim samym stopniu. Wynika to
z tego, iz jednego pracownika bardziej motywuja czynniki finansowe w formie od-
powiedniego wynagrodzenia, premii czy tez nagrod pienieznych, za$ innego pra-
cownika pozaplacowe czynniki motywacyjne w formie, np. awansu, otrzymania
pochwaly od przelozonego, dodatkowych dni urlopu, mozliwosci rozwoju i ksztal-
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cenia si¢ oraz elastycznego podejscia do pracownika. Dlatego tez kazdy pracodaw-
ca musi opracowa¢ i wdrozy¢ taki system motywacyjny, aby byt on dopasowany do
pracownika i spelniat jego oczekiwania. Zatem osoby pelnigce funkcje kierownicze
staja przed wyzwaniem odpowiedniego zmotywowania swoich podwiadnych, aby
efektywniej wykonywali oni swoje obowiazki zawodowe i byli odpowiednio zaan-
gazowani w realizowane i powierzone im do wykonania zadania.

Zrozumienie potrzeb pracownikéw i czynnikéw motywacyjnych jest kluczowe
w projektowaniu i stosowaniu efektywnej i skutecznej strategii motywacyjnej. Jed-
nak znaczenie tych czynnikéw rozni si¢ w zaleznosci od pracownika ze wzgledu na
liczne zmiennych, takie jak: demograficzne, zwigzane z karierg zawodows, kultu-
rowe, zawodowe, i ekonomiczne'.

Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz funkcjonariusze Panstwowej Strazy
Pozarnej powinni by¢ bardziej zmotywowani do pracy niz przystowiowi zwykli
pracownicy z uwagi na fakt, iz musza oni w swojej pracy niejednokrotnie ratowa¢
ludzkie Zycie nie patrzac na to czy narazajg wlasne zycie. Staja oni wowczas w ob-
liczu réznych wyzwan i nie moga si¢ zawahad, gdyz ludzkie zycie jest dla nich naj-
wazniejsze. Ponadto pracownicy Panstwowej Strazy Pozarnej stanowia formagje,
ktora stoi na czele obrony cywilnej kraju i w zwigzku z tym musza by¢ wyszkoleni
i gotowi do poswiecen.

Motywacja i motywy podejmowania pracy

Motywacja jest bardzo réznie interpretowana i w rozmaity sposéb ujmowana.
Zazwyczaj rozumie si¢ ja jako ogét motywow, dzieki ktérym cztowiek w okreslony
sposob si¢ zachowuje, czyli innymi stowy jest to stan gotowosci kazdego czlowieka
do rozpoczecia pewnego dzialania’. Motywacja oznacza taki mechanizm psycho-
logiczny, dzieki ktéremu czlowiek ma site do dziatania. To od niej uzalezniona jest
wytrwalto$¢ i intensywnos¢ wysitkow dazacych do osiagnigcia wyznaczonego celu.
Jest to taki proces, ktorego skutkiem jest pobudzenie i ukierunkowanie aktywnosci
cztowieka. W zwigzku z tym u jednych ludzi powoduje ona wigkszg motywacje np.
do pracy, a u innych do uprawiania okreslonej dyscypliny sportu’.

W teorii zarzgdzania motywacja definiowana jest jako czynnik okreslajacy kie-
runek, poziom i trwalo$¢ podejmowanych w kazdej pracy wysitkow*. W literatu-

"Najjar D., Fares P., Managerial Motivational Practices and Motivational Differences between Blue- and
White-Collar Employees: Application of Maslow’s Theory, International Journal of Innovation, Mana-
gement and Technology, Vol. 8, No. 2, April 2017, s. 81

*W. Koztowski, Zarzgdzanie motywacjg pracownikéw, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 7.

*M. Kostera, S. Kownacki, A. Szumski, Zachowania organizacyjne: motywacja, przywodztwa, kultura
organizacyjna, (w:) A. Kozminski, W. Piotrkowski (red.), Zarzgdzanie: teoria i praktyka, PWN, War-
szawa 2007, s. 315.

*J.R. Schermerhorn, Zarzgdzanie - kluczowe koncepcje, PWE, Warszawa 2008, s. 259.
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rze przedmiotu okreslana jest ona jako ogél motywow wplywajacych na podjecie
przez czlowieka decyzji o rozpoczeciu pewnego zachowania, ukierunkowania go
i podtrzymania®. Motywacja definiowana jest takze jako zachowanie, ktére jest ukie-
runkowane na okreslony cel. Jest to zbidr sit powodujacych to, ze ludzie zachowuja
sie w okreslony sposéb®. Oznacza to, ze cztowiek jest w taki sposob motywowany,
aby wyznaczony sposob postepowania doprowadzit do osiagnigcia wyznaczonego
celu w postaci podwyzki pensji, czy tez awansu zawodowego’. Innymi stowy jest to
psychologiczny mechanizm, w wyniku ktorego cztowiek dazy do realizacji zapla-
nowanego celu dzialania®. Zapewne do osiggniecia zamierzonych celéw, koniecz-
na jest wysoka motywacja, ktora przeklada si¢ na osigganie wyznaczonych celdw,
otwarto$¢ i umiejetnos¢ elastycznego reagowania na zmiany, planowanie swoich
dziatan i ustalanie sobie priorytetow.” A zatem jest to stan gotowosci cztowieka do
podjecia okreslonego dziatania'.

Motywacja okreslana jest rdwniez jako niezaspokojone pragnienie, ktérego nie
mozna oddzieli¢ od motywacji, gdyz sa tak samo silne. Rozréznia si¢ trzy poziomy
motywacji, a mianowicie'':

« podporzadkowanie - pracownik bezwzglednie wykonuje narzucone przez prze-
tozonego zadania, jak gdyby nie byl w stanie samodzielnie mysle¢ i ich wykony-
wad, a tym samym nie posiadat jakichkolwiek uzdolnien;

« wyznaczenie celu, poprzez co pracownik bedzie pragnat go osiagna¢, gdyz be-
dzie wiedzial jakie bedzie miat z tego tytulu korzysci;

 zaangazowanie — pracownik realizacje wyznaczonego celu uwaza za wlasny cel,
gdyz sadzi, iz jest jedyna osoba, dla ktdrej zlecono zrealizowanie okreslonego
zadania.

Motywacja interpretowana jest takze jako sita motoryczna zachowan i dziatan
ludzkich. Stanowi ona jeden z najwazniejszych i niezbednych czynnikéw w wyniku
ktorych nastepuje zwigkszenie efektywnosci pracy'?. Zidentyfikowanie pracowni-
czej motywacji jest niezwykle trudne, gdyz kazdy pracownik posiada inne motywy
pracy, np. dla niektérych pracownikéw wazny jest aspekt finansowych, dla innych
potrzeba osiagnie¢, a jeszcze dla innych cheé zadowolenia z pracy i otrzymywa-
ne pochwaly. W zwigzku z tym system motywacyjny powinien oferowaé bardzo

*J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Zasady zarzgdzania organizacjami, PWE, Warszawa 1997, s. 358.

¢ R. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 488.

7 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007, s. 211.

8 J. Penc, Motywowanie w zarzgdzaniu, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000,
s. 136.

? P. Cabata, Zarzgdzanie portfelem projektow w organizacji. Koncepcja i kierunki badan, Wydawnictwo
Miles.pl, Krakow 2018, s. 71-72.

1°].E. Karney, Psycho pedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy, Wydaw-
nictwo Akademickie ,,Zak’, Warszawa 2007, s. 244.

"' M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikéw — teoria i praktyka, Placet, Warszawa 2008, s. 19.

12 C. Sikorski, Motywacja jako wymiana — modele relacji miedzy pracownikiem a organizacjg, Difin,
Warszawa 2004, s. 14.
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szeroki zakres rozwigzan, ktdre sa odpowiednio dostosowane do réznych potrzeb
pracownikéw, gdyz poznanie samej motywaciji i ksztaltujacych ja czynnikéw po-
woduje, iz podejmowane sg skuteczne i $wiadome dziatania powodujace wzrost
wydajnosci pracy”. Wewnetrzna motywacja nie tylko zapewnia wyzsza wydajnos¢,
lecz na dodatek gwarantuje wyzsze korzysci osobiste zwigzane z witalnoscia, samo-
oceng i pomyslnoscig'.

Niezwykle wazny jest stopienn motywacji, gdyz zbyt staba motywacja nie przy-
nosi zamierzonych efektow, za$ zbyt silna motywacja moze przyczynia¢ si¢ do
sparalizowania dziatania w wyniku zbyt nadmiernego emocjonalnego napiecia'.
W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, iz najkorzystniejsza jest srednia motywacja,
w wyniku ktérej cztowiek osiaga najlepsze efekty pracy i najskuteczniej rozwiazuje
wszelkie problemy®.

Motywacja do pracy ma rézny charakter, bowiem ludzie motywowani sg do
pracy z jednej strony poprzez pochwaly, awanse i place, a z drugiej strony poprzez
spelnienie swoich oczekiwan i zaspokajanie swoich potrzeb. W wyniku tego wy-
roznia sie¢ motywacje zewnetrzng i motywacje wewnetrzna. Motywacja zewnetrz-
na wystepuje w formie nagréod w postaci pochwaly, awansu lub podwyzki pensji
oraz w formie kar w postaci stéw krytyki, wstrzymania wyplaty wynagrodzenia
lub dziatan dyscyplinarnych. Z kolei motywacja wewnetrzna wystepuje w formie
bodzcéw pojawiajacych sie samoczynnie wskutek ktorych ludzie zachowuja sie
w konkretny sposob. Bodzcami tymi s3: swoboda dziatania, cigzaca na pracowni-
ku odpowiedzialno$¢, mozliwos¢ awansu lub mozliwos¢ rozwoju i wykorzystania
posiadanych umiejetnosci'”. Motywowanie w sensie ogélnym to zestaw sil, ktore to
sprawiaja, iz ludzie zachowuja si¢ w okreslony sposéb. Jest to §wiadome oraz celo-
we oddzialywanie na ludzi zgodnie z kierunkiem wytyczonym przez osobe (pod-
miot) motywujacy'®.

Humanizacja pracy, zwigkszenie przestrzeni dla rozwoju osobowosci i samo-
realizacji, modyfikowanie wzoréw zachowania pracownikéw i podwyzszanie wy-
dajnosci pracy oraz gotowos¢ do wprowadzenia zmian, akceptowanie przez pra-
cownikéw nowych technik pracy i zwigkszenie motywacji- to gtéwne zadania tego
procesu motywowania'.

3 M. Juchnowicz, Motywowanie w toku pracy, (w:) A. Sajkiewicz (red.), Zasoby ludzkie w firmie, Pol-
text, Warszawa 2000, s. 199.

4 L. Bock, Work Rules! Insights from Inside Google That Will Transform How You Live and Leod, Co-
pyright 2015, 5. 17-18.

15 L. Koziol, Motywacja w pracy - determinanty ekonomiczno-organizacyjne, PWN, Warszawa-Kra-
kow 2002, s. 28.

16 A. Pietron-Pyszczek, Motywowanie pracownikow — wskazéwki dla menedzeréw, Wydawnictwo Ma-
rina, Wroctaw 2007, s. 16.

7M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2001, s. 109.

18 ]. Zielinska, Motywowanie do pracy. Na przykladzie samodzielnego publicznego szpitala klinicznego
nr 1 we Wroctawiu, Wydawnictwo Magister.pl, Wroctaw 2010, s. 9.

¥]. Kuzma, Scholiologia: Zarys koncepcji ogolnej nauki o szkole, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2018, s. 107.
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Z reguly motywacje pobudza si¢ w dwojaki sposob, a mianowicie poprzez two-
rzenie lepszych warunkéw realizacji wyznaczonych celéw dzieki zastosowaniu do-
datnich motywacyjnych bodzcéw lub poprzez zastosowanie negatywnych moty-
wacyjnych bodzcow, ktore zagrazaja temu, co pracownik juz osiggnat. W zwigzku
z tym rozroznia sie motywacje pozytywna i negatywna. Motywacja pozytywna
opiera si¢ na stwarzaniu pracownikowi mozliwosci lepszego rozwoju, a takze osia-
gniecia jego celow w miare realizacji oczekiwan pracodawcy, tj. zdobycia wyzszego
stanowiska pracy, wyzszych zarobkéw czy tez wigkszej samodzielnosci w podejmo-
waniu roznych decyzji. Zas motywacja negatywna bazuje na strachu pobudzajacym
do pracy poprzez stwarzanie poczucia zagrozenia w formie np. obnizenia uznania,
przesuniecia na nizsze stanowisko pracy o mniejszym prestizu, zagrozenia nagana
lub w razie zle wykonanego zadania grozby utraty czesci zarobkow?.

Modele i teorie motywacji i motywowania

Wraz ze zmiang pogladéw i stosunkow do kwestii motywowania i tym samym
zarzadzania przeobrazeniom ulegty modele podejscia do motywacji, gdyz zmie-
nialy si¢ one od tradycyjnego podejscia poprzez podejscie od strony stosunkow
wspotdzialania, czyli stosunkéw miedzyludzkich, az do modelu zasobdw ludzkich.

Pierwszy model motywacji, czyli model tradycyjny ma zwigzek ze szkota na-
ukowej organizacji i z osobg EW. Taylora, ktéry zachecal do uzywania bodzcowego
systemu plac, ponadto twierdzit on, iz to wlasnie kierownictwo posiada znacznie
wigksza wiedz¢ odnosnie organizacji pracy na konkretnych stanowiskach pra-
cy anizeli sami robotnicy. Jego zdaniem pieniadz stanowi gtéwna site motywuja-
cg do pracy*'. Pomystodawcy tego modelu byli przekonani, ze ludzie dla ktérych
wazne s3 korzysci finansowe znacznie dokladniej zrealizuja polecenia kierownic-
twa, a takze podejma si¢ kazdej pracy, w wyniku ktdrej zwigksza sie ich dochody.
Z uwagi na fakt, iz dla pracownikéw czynnik pieni¢zny jest znacznie wazniejszy niz
wykonywanie samej pracy, to sadzono, iz ludzie za odpowiednie wynagrodzenie
beda w stanie zrealizowa¢ kazde zadanie i powierzong prace?”. Ponadto uwazano,
ze w celu uzyskania wysokiej efektywnosci pracy powierzone do wykonania zada-
nia muszg by¢ proste do zrealizowania, za$ przeprowadzana kontrola powinna by¢
zewnetrznie ustalona i doktadna. Wszyscy zwolennicy tradycyjnego modelu moty-
wagcji role wynagrodzenia pienieznego postrzegali bardzo wasko, nie dostrzegajac
innych bodzcéw pobudzajacych motywacje®.

2 L. Koziol, Motywacja w pracy..., op. cit., s. 29.

2! R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania. .., op. cit., s. 520.

2 Cz. Zajac, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2007,
s. 118.

» R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania..., op. cit., s. 520.
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Z uwagi na fakt, iz w praktyce nie sprawdzity sie wszystkie motywacyjne zaloze-
nia tradycyjnego modelu i nastgpil wzrost zainteresowania w organizacji ludzkim
aspektem powstala nowa koncepcja zarzadzania i model stosunkéw mig¢dzyludz-
kich, ktéry wywodzit si¢ z prac E. Mayo i jego wspdtpracownikow przeprowadzaja-
cych doswiadczenia w zakladach Western Electric. Glosiciele tego podejscia pod-
kreslali role, jaka odgrywaja procesy spoteczne w srodowisku pracy. Ich zdaniem
pracownik odczuwa potrzebe bycia kims$ waznym oraz uzytecznym i te potrzeby sa
znacznie wazniejsze dla samej motywacji anizeli otrzymywane pienigdze. Wediug
nich pracownikom powinno si¢ stworzy¢ takie warunki pracy, w ktérych beda oni
czuli si¢ docenieni i pozwoli¢ im na wigksza samodzielno$¢ w wykonywaniu obo-
wigzkow zawodowych, aby posiadali oni swobode podejmowania decyzji odno$nie
ich stanowisk pracy**. Wada tego modelu jest to, iz w tej koncepcji nie zwrécono
uwagi na wszystkie czynniki ksztattujace wydajnos¢ pracy, miedzy innymi kulture
organizacyjna, strukture organizacyjng oraz poziom plac.

Z kolei w trzecim modelu zasobéw ludzkich wszyscy pracownicy sa zdolni do
prawdziwego udziatlu w firmie, a nie tylko pozornego i posiadaja potrzebe uczest-
nictwa w danej organizacji. Do zadan kierownictwa nalezy zache¢ca¢ do wspot-
uczestnictwa i tworzenia srodowiska pracy pozwalajacego catkowicie wykorzystac
dostepna sile robocza. Model ten zaklada, ze pracownicy bardzo czesto poszukuja
w pracy réznych celéw oraz majg do zaoferowania przerdzne mozliwosci. Ponadto
do zadan menedzeréw nalezy w taki sposob zbudowa¢ system motywacyjny, aby
oparty byt on na podmiotowym traktowaniu pracownikéw?.

Jak wynika z przedstawionych modeli motywacji do pracy koncepcje motywacji
do pracy powinny uwzglednia¢ indywidualne podejscia, a zatem bra¢ pod uwage
potrzeby i procesy tworzone w danym przedsiebiorstwie, a nie jedynie tylko przyje-
te teoretyczne zalozenia, na ktérych dany model si¢ opiera. Przeprowadzane liczne
badania i r6znego rodzaju teoretyczne opracowania nie przystuzyly sie do sformu-
fowania jednej uniwersalnej teorii motywacji. Dlatego tez w literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ wiele roznych teorii motywacji, a mianowicie teorie zarzadzania,
teorie treéci, teorie potrzeb, teori¢ ERG, teorie F. Herzberga, teorie procesu, teorie
oczekiwan, teorie¢ sprawiedliwosci i teorie wzmocnien?.

W teorii zarzadzania wyrdznia si¢ trzy podstawowe spojrzenia na motywacje,
a mianowicie®”:

« teorie tredci, ktore zwracaja uwage na znaczenie wewnetrznych czynnikow
przyczyniajacych si¢ do tego, iz cztowiek zachowuje si¢ w konkretny sposob;

o teorie procesu, ktore precyzuja przez jakie cele i w jaki sposéb cztowiek jest
motywowany;

* M. Juchnowicz, Motywowanie w toku..., op. cit., s. 208.

» R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania..., op. cit., s. 520.

2 ]. Penc, Nowoczesne kierowanie ludzmi. Wywieranie wplywu i wspotdziatanie w organizacji, Difin,
Warszawa 2007, s. 191.

*7].A.E Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 363.
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o teorie wzmocnienia, ktére ukazujg w jaki sposob konsekwencje wezesniejszych
dziatan majg wplyw na zachowania w przysztosci w regularnym procesie ucze-
nia si¢ jednostki.

Tworcy teorii tresci probowali znalezé odpowiedz na pytanie: Co pobudza ludzi do
réznorodnych form aktywnosci? Jakie potrzeby dzieki pracy zawodowej pragna ludzie
realizowa¢? Gléwne zalozenie omawianej teorii stanowig zatem rézne potrzeby, ktdre
zamierzaja ludzie zaspokoi¢, za$ praca zawodowa to im umozliwia®. W zwigzku z tym
wyrdznia si¢ hierarchie potrzeb A. Maslowa, teorig potrzeb C.P. Alderfera, inaczej na-
zywang teorig ERG oraz dwuczynnikows teorie potrzeb F. Herzberga®.

Najbardziej popularng teoria motywacyjna, ktéra powszechnie wykorzysty-
wana jest w praktyce, jest teoria potrzeb A. Maslowa. Przedstawia ona motywacje
czlowieka w formie pigciu potrzeb® tworzacych piramide, gdzie na samym dole
znajduja sie podstawowe potrzeby, za$ na samej gérze potrzeby najwyzszego rzedu.
A. Maslow wyszczegdlnil*':

o potrzeby fizjologiczne, czyli biologiczne potrzeby czlowieka, pozywienie
i schronienie;

« potrzebe bezpieczenstwa, czyli zabezpieczenie przed chorobg, niezdolnoscia do
pracy i bezrobociem;

 potrzebe przynaleznosci, czyli akceptacji, mitosci, przyjazni i przynaleznosci do
grupys

« potrzebe szacunku, czyli sukcesu, uznania, szacunku i prestizu;

« potrzebe samorealizacji, czyli rozwijania siebie, swoich talentéw, zdolnosci, za-
interesowan i rozwoju duchowego.

Maslow byt przekonany, iz niemalze kazdy czlowiek zawsze pragnie tego, czego
nie posiada. Dlatego tez niezaspokojone potrzeby motywuja go do pracy, za$ po-
trzeby juz zaspokojone nie zachecaja go do podjecia aktywnosci. W zwiazku z tym
potrzeby przedstawione na powyzszej rycinie powinny by¢ zaspokajane wedtug za-
prezentowanej kolejnosci, gdyz kiedy zaspokojone zostang podstawowe potrzeby,
to w dalszej kolejnosci realizowane sg potrzeby wyzszego rzedu z uwagi na fakt, iz
kiedy cztowiek odczuwa gldd, to nie wowczas nie zabiega o zaspokojenie potrzeby
samorealizacji*’. Z uwagi na fakt, iz zdarza si¢, Ze u pracownikow nie zawsze wy-
stepuje pig¢ poziomoéw hierarchii ludzkich potrzeb A. Maslowa i niekiedy ich ko-
lejnos¢ jest inna niz zaproponowana przez Maslowa, to teoria potrzeb A. Maslowa
posiada pewne mankamenty™.

2 Z. Sekuta, Motywowanie do pracy, teoria i instrumenty, PWE, Warszawa 2008, s. 18.

# A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi: strategie — procesy — metody, PWE, Warszawa 2007, s. 204.
% Sarda M., Deshpande B., Deo S., Karanjkar R., A Comparative Study on Maslow’s Theory and Indian
Ashrama System, International Journal of Innovative Technology and Exploring Engineering (IJI-
TEE), Volume-8 Issue-2, December 2018 s. 48.

1 M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikow..., op. cit., s. 22.

2 W. Banka, Operacyjne kierowanie pracownikami w organizacjach, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2007, s. 211.

3 R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania..., op. cit., s. 523.
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W zwiazku z wystepujacymi stabosciami hierarchii potrzeb A. Maslowa zostata
stworzona przez C.P. Alderfera nowa, zmodyfikowana hierarchia potrzeb, nazy-
wana potocznie teorig ERG, w ktorej zostaly wyszczegolnione trzy grupy potrzeb
ludzkich, a mianowicie®:

o potrzeba egzystencji, ktéra dotyczy materialnych i fizjologicznych warunkéw
niezbednych do zycia i tym samym odpowiada potrzebom fizjologicznym i bez-
pieczenstwa umiejscowionych w hierarchii potrzeb Maslowa;

« potrzeby wiagzace ludzi, innymi stowy potrzeby integrujace, ktére maja zwia-
zek z pragnieniami i w wyniku realizacji ktorych zostang zapewnione poprawne
miedzyludzkie relacje — odpowiadajg one potrzebom przynaleznosci i szacunku
Maslowa;

 potrzeby rozwoju, ktére maja zwigzek z wzbogacaniem osobowosci i wzrostem
kompetencji w zyciu zawodowym i prywatnym - odpowiadaja one potrzebom
samorealizacji w teorii Maslowa.

Wedtug teorii ERG zrealizowanie potrzeb nizszego rz¢du nie stanowi niezbed-
nego warunku pojawienia si¢ potrzeb wyzszego rzedu. Ponadto ludzkie dziatanie
moze wywola¢ jednoczesnie kilka rodzajow potrzeb i w sytuacji, jesli konkretna
potrzeba nie bedzie zaspokojona, to wéwczas czlowiek bedzie niezadowolony i zej-
dzie na nizszy poziom w celu poszukiwania sposobu zaspokojenia potrzeb znajdu-
jacych si¢ na nizszym rzedzie.

Do potrzeb nawigzuje takze teoria E Herzberga, zwana teorig dwuczynnikowa®.
Zdaniem Herzberga wystepujace w miejscu pracy rozmaite czynniki powodujg za-
dowolenie badz niezadowolenie z wykonywanej pracy. Czynnikami wywolujacymi
zadowolenie s3 motywatory w formie uznania za wysilek i wielkosci ponoszonej
odpowiedzialno$ci, natomiast czynniki higieny w formie wielkosci wynagrodzenia,
stylu kierowania czy tez polityki firmy stanowig czynniki, ktére powoduja niezado-
wolenie z pracy i demotywuja pracownikéw do pracy*. Teoria potrzeb Herzberga
skupia si¢ na wewnetrznych wlasciwo$ciach pracy stanowiagcych czynniki moty-
wujace. W zwiazku z tym proponuje wzbogacaé prace poprzez odgrywanie przez
pracownika wigkszej roli w planowaniu, wykonywaniu i ocenianiu wlasnej pracy®.

Z kolei teorie procesu odnoszg si¢ do sposobu powstawania motywacji i sku-
piaja sie na wyjasnieniu dlaczego ludzie dokonujg wyboru pewnych wariantow
zachowan w celu zaspokojenia swoich potrzeb oraz w jaki sposéb oceniaja swoje
zadowolenie po zrealizowaniu wyznaczonego celu. Wsrdd teorii procesu wyréznia
sie teorie oczekiwan i teorie¢ sprawiedliwosci*®.

* Q. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2001, s. 148.

» M. Kazu$, M.T. Fierek, System motywacji w miejscu zatrudnienia, Zeszyty Naukowe Gdanskiej
Szkoly Wyzszej, Tom 22, 2019, s. 185

¢ L. Koziol, Motywacja w pracy..., op. cit., s. 43.

¥ W. Banka, Operacyjne kierowanie pracownikami..., op. cit., s. 212.

8 Cz. Zajac, Zarzgdzanie zasobami..., op. cit., s. 124.
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Zgodnie z teorig oczekiwan motywacja uzalezniona jest od dwdch czynnikéw,
a mianowicie od silnego pragnienia czego$ przez cztowieka oraz od oczekiwanej
mozliwosci zaspokojenia tego pragnienia®. V. Vroom sformutowal cztery zaloze-
nia, ktére znajduja si¢ u podstaw zachowan ludzi w miejscu pracy, a mianowicie®:
 zachowania czlowieka wynikaja ze swiadomych decyzji
« zachowanie jest okreslone poprzez polaczenie czynnikéw wystepujacych w sro-

dowisku czlowieka i u niego samego;

o ludzie posiadaja rézne potrzeby, pragnienia i cele;
o wybdr konkretnego zachowania jest uzalezniony od oczekiwan uzyskania upra-
gnionego efektu tego zachowania.

Teoria ta pokazuje, ze motywacja wymaga wlozenia wysiltku, ktéry w potacze-
niu ze zdolno$ciami i mozliwosciami cztowieka, a takze znajdujacymi sie w otocze-
niu czynnikami przyczynia si¢ do uzyskania sukceséw w pracy. Teorie oczekiwan
rozwingli E. Lawler i L.W. Porter, ktérzy uwazaja, iz osiagnigcia w pracy i zadowo-
lenie z wykonywanej pracy moga by¢ zwiazane ze soba. Jednakze wyzsze sukcesy
powoduja wieksze zadowolenie*!.

Teoria sprawiedliwosci zostata sformulowana przez J.S. Adamsa, ktory twierdzit,
iz podstawowym czynnikiem motywacji wydajnosci i zadowolenia z wykonywa-
nej pracy jest indywidualna ocena przez pracownika stusznosci dostania nagrody.
W teorii Adamsa sprawiedliwo$¢ oznacza przekonanie, ze kazdy pracownik trak-
towany jest w taki sam sposéb jak pozostale osoby w organizacji, ktore znajduja sie
w identycznej sytuacji jak oni sami, bowiem cecha natury ludzkiej jest poréwnywa-
nie siebie z innymi osobami®*.

Natomiast teoria wzmocnienia, nazywana inaczej teorig uczenia si¢ lub teoria
modyfikacji zachowan polega na ukazywaniu w jaki sposdb rezultat wezesniejszego
dziatania ludzi wplynat na ich zachowania w przysztosci w regularnym procesie
uczenia si¢. Przedstawicielem tej teorii byt B.E. Skinner, ktéry uwazal, iz to wlasnie
srodowisko, a w szczegolnosci czynniki wzmacniajace, czyli rezultaty poprzed-
nich zachowan ksztaltuja zachowanie cztowieka. W wyniku uczenia si¢ rezultaty
wezesniejszych zachowan maja wplyw na postepowanie cztowieka w przysztosci.
Wedlug teorii Skinerra ludzie powielajg dziatania, ktére stanowity zrédlo przyjem-
nych doznan i przyniosty im sukces, za$ unikaja tych dzialan, ktore kojarza si¢ im
z przykroscig i przyniosty niepowodzenie®.

Wszystkie zaprezentowane teorie motywacji dostarczaja niezbednych informa-
cji dotyczacych czynnikéw naktaniajacych ludzi do dziafania.

*¥J.A.E Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1999, s. 441.

0 Cz. Zajac, Zarzgdzanie zasobami..., op. cit., s. 125.

1 L. Koziol, Motywacja w pracy..., op. cit., s. 47.

2 N. Stevenson, Motywowanie pracownikow. Praktyczny poradnik dla tych, ktérzy nie lubig tracic¢ cza-
su, Liber, Warszawa 2002, s. 11.

 M.W. Kopertynska, Motywowanie pracownikow..., op. cit., s. 29.
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Rola i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego

Gléwnymi i najwazniejszymi zadaniami Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie
z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, s3**:

1. identyfikowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2. przygotowywanie i prowadzenie akcji ratowniczych podczas pozaréw, réznego
rodzaju klesk zywiolowych badz likwidowania miejscowych zagrozen;

3. realizowanie przez inne stuzby ratownicze specjalistycznych pomocniczych
czynnoéci ratowniczych podczas klgsk zywiotowych badz likwidowania miej-
scowych zagrozen;

4. doksztalcanie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej i powszechnego systemu ochrony ludzi;

5. nadzorowanie przestrzegania przeciwpozarowych przepisow;

6. prowadzenie naukowo-badawczych prac w ramach ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnosci;

7. wspotpracowanie w Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie koniecznym do wykonywania jego ustawowych zadan;

8. wspollpracowanie ze stuzbami ratowniczymi i strazami pozarnymi innych
panstw oraz ich miedzynarodowymi organizacjami na podstawie miedzynaro-
dowych uméw i innych odregbnych przepisow;

9. wykonywanie innych zadan, ktére wynikaja z miedzynarodowych uméw na
okreslonych zasadach i w okreslonym okresie.

Poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, Pafistwo-
wa Straz Pozarna realizuje takze zadania wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowej, ktore polegaja na wykonywaniu przedsiewzig¢ maja-
cych na celu ochrong zdrowia, Zycia i mienia przed klgska zywiolows, pozarem badz
tez innym miejscowym zagrozeniem poprzez dziatania zapobiegajace powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagroze-
nia, zapewnienie srodkéw i sit niezbednych do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia, a takze poprzez prowadzenie koniecznych ra-
towniczych dziatan®. Ponadto PSP wykonuje réwniez zadania specjalistyczne, wéréd
ktorych wymienia sie ratownictwo medyczne, chemiczne, techniczne, biologiczne,
wodne, wysokos$ciowe, poszukiwawcze i radiologiczne®. Zagrozenie w pozarnictwie
jest definiowane jako zrédlo potencjalnej szkody badz sytuacja posiadajaca potencjal
do spowodowania szkody np. utraty zdrowia, zniszczenia mienia, srodowiska i in-
nych warto$ciowych rzeczy lub kombinacja powyzszych®.

* A. Warminski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2009, nr 6, s. 276.

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 1372.

16 J. Zuber, Prawne umocowanie systemu, ,,Przeglad Pozarniczy” 1995, nr 12, s. 7.

¥ D. Wroblewski, Koncepcja systemu ratowniczego w perspektywie dtugookresowej, Wydawnictwo CN-
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Panstwowa Straz Pozarna bedaca czescig administracji rzadowej zintegrowa-
nej na poziomie powiatu i wojewddztwa odgrywa role organizatora Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gadniczego, ktérego zadaniem jest ochrona zycia i zdrowia,
a takze mienia i Srodowiska za posrednictwem walki z pozarami i innymi klgska-
mi zywiolowymi oraz poprzez ratownictwo techniczne, medyczne, ekologiczne
i chemiczne®. Do zadan realizowanych w walce z pozarami naleza rozpoznanie
i ocenienie zagrozen pozarowych, okreslenie rozmiaréw pozaru i rozwoju sytuacji,
a takze ratowanie przed zagrozeniami pozarowymi ludzi i zwierzat, odpowiednie
dostosowanie techniczne i sprzetowe do miejsca i rodzaju pozaru oraz zlokalizo-
wanie i ugaszenie pozaru®.

W ramach ratownictwa technicznego prowadzone s3 dziatania planistyczno-or-
ganizacyjne oraz stosowane s3 $rodki techniczne niezbedne do ratowania, poszu-
kiwania lub ewakuacji ludzi i zwierzat. Przede wszystkim organizacja ratownictwa
technicznego obejmuje™:

1. rozpoznanie i zidentyfikowanie zagrozenia;

2. zabezpieczenie obszaru dzialan ratowniczych, w celu wyznaczenia i oznakowa-
nia sfery zagrozenia;

3. wiaczenie lub wylaczenie instalacji, mediéw i innych urzadzen wplywajacych
na bezpieczenstwo zagrozonych oséb, poszkodowanych oséb i ratownikow;

4. realizowanie priorytetowych czynnosci, ktére umozliwiaja dotarcie badz tez
wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb i udzielenie
kwalifikowanej pierwszej przedmedycznej pomocy lub ich ewakuowanie ze
strefy zagrozenia, a takze umozliwiaja przygotowanie drég ewakuacji poszko-
dowanych lub zagrozonych o0séb i ratownikéw oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa wszystkim ratownikom, poszkodowanym i zagrozonym osobom;

5. wykonywanie niezbednych dojs¢, przejs¢ i dojazdéw do poszkodowanych i za-
grozonych o0séb razem z usuwaniem wszelkich przeszkéd, ktére uniemozliwiajg
dostep do nich i utrudniajacych wykonanie ratowniczych medycznych dziatan
lub ich przemieszczanie;

6. stosowanie lodowych badz wodnych technik ratowniczych, ktére stuza ewaku-
acji poszkodowanych i zagrozonych o0séb z obszaréw i terenéw powodziowych
i zalodzonych;

7. ewakuowanie 0s6b znajdujacych sie na duzej wysokosci badz ponizej poziomu
otoczenia;

8. zastosowanie przyrzadowych i bezprzyrzadowych technik oraz wykorzystanie
zwierzat do poszukiwania os6b znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia;

BOP-PIB, Jozefow 2016, s. 125.

8 Program rozwoju szkét i osrodkéw szkolenia Paristwowej Strazy Pozarnej na lata 2015-2020, Komen-
da Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2015, s. 4.

¥ P.P. Bielicki, Taktyka dziatan gasniczych dla stuchaczy kursu kwalifikacyjnego szeregowych Paristwo-
wej Strazy PoZarnej, Warszawa 2004, s. 20.

*0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1319.
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9. ewakuowanie poszkodowanych i zagrozonych zwierzat poza obszar zagrozenia;

10.ocenienie rozmiaréw powstalego zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju;

11.odpowiednie o$wietlenie miejsca zdarzenia i jego wilasciwe zabezpieczenie
przez postronnymi osobami, a takze wykonanie czynnosci dotyczacych zabez-
pieczenia logistycznego;

12.uszczelnianie, wypompowywanie i obwalowywanie miejsc, w ktérych nastepuje
wyciek wody;

13.przewietrzanie obszaru zagrozenia;

14. wylaczanie i wlaczanie urzadzen i instalacji wplywajacych na rozmiar sfery za-
grozenia.

Z kolei w obrebie ratownictwa medycznego prowadzone s3 dzialania dotycza-
ce planowania, organizowania i realizowania medycznych dziatan ratowniczych
z dziedziny kwalifikowanej pierwszej pomocy”'. Polegaja one na udzielaniu me-
dycznej pomocy w pozaszpitalnych warunkach celem ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego na skutek wystapienia zdarzenia naglej utraty zycia ludzkiego badz na-
glego pogorszenia stanu zdrowia®”. Prowadzone dziatania ratownicze w szczegol-
nosci uwzgledniajg*:

1. rozpoznanie u poszkodowanych oséb nagtego stanu zagrozenia zdrowotnego oraz
przeprowadzenie pierwotnej segregacji i branie udzialu we wtdrnej segregaciji;

2. zastosowanie sprzetu i technik koniecznych do ratowania zdrowia i zycia w za-
leznosci od miejsca, skali i rodzaju zdarzenia oraz liczby poszkodowanych osdb;

3. zagwarantowanie ciggloéci realizowanego przez podmioty krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego catego procesu ratowania osob, ktére znajduja sie w sy-
tuacji nagtego zagrozenia zdrowotnego na miejscu zdarzenia, a takze wspotpra-
cowanie z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego pod-
czas wykonywania medycznych dziatan ratowniczych przed dokonanie wtérnej
segregacji;

4. sprecyzowanie sposobu postepowania z medycznym sprzetem.

Natomiast w ramach ratownictwa ekologicznego prowadzone s3 czynnosci,
ktorych celem jest ratowanie srodowiska poprzez ograniczenie lub zlikwidowanie
powstalych skazen przy zastosowaniu skutecznych srodkéw neutralizujacych lub
zabezpieczen™. Za$ w zakresie ratownictwa chemicznego prowadzone sg czynno-
$ci, ktorych celem jest zlikwidowanie zagrozen powstalych w wyniku toksycznych
srodkow przemystowych lub niebezpiecznych materialéw chemicznych™.

' A. Wojnarowski, A. Obolewicz-Pietrusiak, Podstawy ratownictwa chemicznego, Zaklad Wydaw-
nictw i Szkolenia Fundacji Rozwoju Ochrony Przeciwpozarowej Firex, Warszawa 2001, s. 9.

’2 B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Wydawnictwo Tarbonus, Warsza-
wa 2008, s. 65.

>3 ]. Popis, Przygotowania obronne Patistwowej..., op. cit., s. 13.

> S. Lipinski, Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, PZWL, Warszawa
2009, s. 3.

> A. Wojnarowski, A. Obolewicz-Pietrusiak, Podstawy ratownictwa..., op. cit., s. 9.
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Poza gtéwnymi zadaniami nalozonymi na PSP ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panistwowej Strazy Pozarnej rola tej instytucji jest takze wspieranie dziatan ra-
towniczych na obszarach, ktore objete s3 prawem morskim, lotniczym i gérniczym.
Warto takze nadmieni¢, iz PSP odgrywa bardzo wazna rol¢ poprzez przyjmowanie
zgloszen z sieci stacjonarnych europejskiego numeru alarmowego 112 i kontrolo-
wanie przestrzegania przeciwpozarowych przepiséw. Ponadto istotne jest tez to,
iz PSP w sytuacji, jesli pojawi si¢ bezposrednie zagrozenie zycia badz karygodne
naruszenie bezpieczenstwa pozarowego moze zgodnie z prawem wstrzymac prace
calego zakladu pracy*.

Metodologia badan

Okreslono nastepujacy problem badawczy: Jak oceniany jest przez kierownictwo
i funkcjonariuszy system motywacyjny stosowany Pafstwowej Strazy Pozarnej?

Okreslono réwniez nastepujace problemy szczegdtowe:

1. W jakiej formie stosowany jest w Panstwowej Strazy Pozarnej system motywa-
cyjny?

2. Czy system motywacyjny w pelni satysfakcjonuje funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej?

3. W jaki sposdb stosowany w Panstwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny
wplywa na wykonywanie obowigzkow przez strazakow Panstwowej Strazy Po-
zarnej?

Sformutowano nastepujace hipotezy:

1. W Panstwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny stosowany jest w formie
srodkow przymusu do bezwzglednego stosowania si¢ funkcjonariuszy jednost-
ki do regulaminéw panstwowej instytucji, podporzadkowania si¢ rozkazom
przelozonych i procedurom dzialania oraz w formie srodkéw zachety najcze-
$ciej w postaci srodkéw ekonomicznych, elastycznego podejscia do pracownika,
mozliwosci rozwoju, zapewnienia lokalu mieszkalnego i wykupienia na bardzo
atrakcyjnych warunkach dodatkowego ubezpieczenia na zycie dla siebie i zony.

2. Stosowany w Panstwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny satysfakcjonuje
funkcjonariuszy jednostki, gdyz oceniaja go oni pozytywnie.

3. Stosowany w Panstwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny bardzo dobrze
wplywa na wykonywanie obowigzkéw przez strazakow.

W badaniach wykorzystano narzedzie badawcze - kwestionariusz ankiety. Bada-
nia przeprowadzono na poczatku 2020 roku w jednej z komend Miejskiej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z terenu wojewodztwa mazowieckiego. Wzigto w nim udziat 30
funkcjonariuszy oraz komendant miejski i zastepca komendanta miejskiego.

*¢ . Popis, Przygotowania obronne Paristwowej..., op. cit., s. 15.
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Wyniki badan

Motywowanie w Patristwowej Strazy Pozarnej w opinii badanych funkcjonariuszy

W badaniu wzieli udzial sami mezczyzni. Potowa badanych funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej jest w wieku od 25-30 lat. Z kolei 20% ankietowanych
znajduje si¢ w przedziale wiekowym od 31-40 lat. Natomiast 17% respondentéow
ma wigcej niz 40 lat. Za$ najmniej liczng grupe badanych stanowiag osoby mlode
bedace w wieku do 24 lat (13%).

Najwiecej badanych funkcjonariuszy posiada wyksztalcenie wyzsze pozarnicze
(37%). Spora liczba ankietowanych posiada wyksztalcenie wyzsze - technik po-
zarnictwa (20%) oraz $rednie - kurs podoficerski (20%). Wsréd badanych byly tez
osoby, ktore posiadaja wyksztalcenie rednie — technik pozarnictwa (17%). Nato-
miast najmniej liczng grupe stanowia osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie -
kurs szeregowy (6%).

Najwiecej badanych funkcjonariuszy pracuje na stanowisku stuzbowym strazak
(40%). Z kolei 13% ankietowanych zajmuje stanowisko mtodszego kapitana, a 10%
mlodszego aspiranta i mlodszego ogniomistrza. Z kolei 7% respondentéw pracuje
na stanowisku starszy sekcyjny, mlodszy brygadier i brygadier. Zas 3% badanych
pracuje na stanowisku kapitana i ogniomistrza.

Najwieksza liczba badanych funkcjonariuszy pracuje od 3-6 lat (27%) i od 11-15
lat (27%). Ponadto spora liczba ankietowanych, bo az 20% legitymuje si¢ stazem
zawodowym od 7-10 lat. Z kolei 13% respondentéw moze pochwali¢ si¢ dlugoscia
stuzby od 16-20 lat. Warto takze podkresli¢, iz 7% funkcjonariuszy PSP pracuje
w badanej Komendzie od 25-30 lat. Natomiast zaledwie po 3% badanych posiada
najdtuzszy staz pracy w Komendzie Miejskiej PSP, bo ponad 30 lat oraz najkrétszy,
bo mniej niz 3 lata.

Wykres 1. Posiadanie przez badanych funkcjonariuszy PSP motywacji do pracy w jednostce Pan-
stwowej Strazy Pozarnej
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Wiekszosé¢ badanych funkcjonariuszy PSP (lacznie 64%) czuje si¢ zmotywowa-
na do pracy, z czego zdecydowanie tak - 27%, a raczej tak — 37%. Wsréd ankietowa-
nych byty takze osoby, ktére nie posiadaja motywacji do pracy (20%) oraz czuja si¢
$rednio zmotywowane do wykonywania swoich obowiazkéw (13%). Z kolei dla 3%
respondentéw trudno bylo powiedzie¢ czy posiadaja motywacje do pracy.

Wykres 2. System wynagradzania w PSP w opinii badanych funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy
Pozarnej
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Zdaniem wiekszo$ci badanych funkcjonariuszy (37%) stosowany w ich jednost-
ce system wynagradzania $rednio ich satysfakcjonuje. Z kolei dla 23% ankietowa-
nych funkcjonujacy w PSP system wynagradzania przynosi im satysfakcje, z czego
20% badanych stwierdzilo, iz raczej ich satysfakcjonuje, a 3%, ze zdecydowanie ich
satysfakcjonuje. Natomiast 23% respondentéw uwaza, Ze stosowany w PSP system
wynagradzania nie jest zadowalajacy. Zas 3% badanych trudno bylo oceni¢ system
wynagradzania funkcjonujacy w miejscu ich pracy.

Wykres 3. Wptyw systemu wynagradzania pracownikéw na jakos$¢ pracy w opinii badanych funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
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Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych funkcjonariuszy (90%) stosowany
w PSP system wynagradzania pracownikéw wplywa na jako$¢ ich pracy. Natomiast
7% respondentow stwierdzito, iz stosowany system wynagradzania $rednio ich mo-
tywuje do pracy. Z kolei 3% ankietowanych trudno bylo oceni¢ wplyw systemu
wynagradzania pracownikéw w Komendzie Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej
na jakos¢ ich pracy.

Wykres 4. Ocena systemu motywacyjnego stosowanego w miejscu pracy badanych funkcjonariu-
szy Panstwowej Strazy Pozarnej
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Ponad pofowa badanych funkcjonariuszy (63%) pozytywnie ocenia system mo-
tywacyjny stosowany w miejscu ich pracy, przy czym 60% ankietowanych uwaza,
ze jest on zadowalajacy, a 3% ankietowanych ocenia go bardzo dobrze. Natomiast
17% badanych $rednio ocenia funkcjonujacy w PSP system motywacyjny, za$ 13%
negatywnie. Z kolei dla 7% respondentéw trudno bylo jednoznacznie ocenic sys-
tem motywacyjny stosowany w ich jednostce.

Wykres 4. Metody motywacji stosowane w PSP w opinii badanych funkcjonariuszy
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Zdaniem najwigkszej liczby badanych funkcjonariuszy (22%) w PSP najczesciej
stosowane s3 metody materiale w formie ptacowych czynnikéw motywacyjnych. In-
nymi czesto wymienianymi przez ankietowanych formami systemu motywacyjnego
s3 pozaplacowe czynniki motywacyjne (17%), mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
(12%), dodatkowe dni urlopu (11%), premia (10%), awans (9%) oraz otrzymanie od-
znaki, medalu, dyplomu (6%) i $rodki przymusu do bezwzglednego stosowania si¢
funkcjonariuszy jednostki do regulaminéw panstwowej instytucji, podporzadkowa-
nia si¢ rozkazom przelozonych i procedurom dziatania (6%). Natomiast najrzadziej
wymienianymi formami stosowanego w PSP systemu motywacyjnego sa pochwaly
przetozonych (3%) i przyznawane nagrody pieniezne (3%) oraz $rodki zachety w po-
staci srodkéw ekonomicznych, elastycznego podejscia do pracownika, mozliwosci
rozwoju, zapewnienia lokalu mieszkalnego i wykupienia na bardzo atrakcyjnych wa-
runkach dodatkowego ubezpieczenia na zycie dla siebie i zony (1%).

Wykres 5. Ocena systemu motywacyjnego w opinii badanych funkcjonariuszy
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Potowa badanych funkcjonariuszy pozytywnie ocenia stosowany w miejscu ich
pracy system motywacyjny. Zas 30% ankietowanych ocenia go $rednio, a zaledwie
10% respondentéw uwaza, ze jest on niesatysfakcjonujacy. Z kolei az 20% badanych
trudno bylo oceni¢ stosowany system motywacyjny.

Wykres 6. Wptyw stosowanego w PSP systemu motywacyjnego na wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych w opinii badanych funkcjonariuszy
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Zdaniem prawie polowy badanych funkcjonariuszy (facznie 47%) stosowany
w PSP system motywacyjny wplywa pozytywnie na wykonywanie przez nich obo-
wigzkow stuzbowych, z czego na 37% wplywa mobilizujgco, a na 10% zachecajaco.
Natomiast na 20% ankietowanych stwierdzilo, ze nie wptywa on w zaden sposéb na
wykonywanie przez nich obowigzkéw stuzbowych. Z kolei na 13% respondentéow
wskazalo, ze wplywa on zniechecajgco. Zas 20% badanych nie byto w stanie oceni¢
jego wplywu.

Zdaniem wiekszosci badanych funkcjonariuszy (53%) w PSP istnieje mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zas wedlug 47% respondentéw w miejscu
ich pracy nie mozna podnies$¢ kwalifikacji zawodowych.

Zdaniem ponad polowy badanych funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
(73%) w PSP istnieje mozliwos$¢ osobistego rozwoju i awansu. Zas wedlug 27% re-
spondentéw w miejscu ich pracy nie ma mozliwosci awansu i osobistego rozwoju.

Wykres 7. Najwazniejszy czynnik motywacyjny wedtug badanych funkcjonariuszy
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Zdaniem 31% badanych funkcjonariuszy najwazniejszym czynnikiem mo-
tywacyjnym jest nagroda pieni¢zna. Innymi czesto wymienianymi czynnikami
motywacyjnymi wplywajacymi na jakos¢ ich pracy jest mozliwos¢ awansu (19%),
mozliwo$¢ otrzymania odznaki i medalu (16%), mozliwos¢ ksztalcenia na koszt
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Komendy (12%) oraz wysokos¢ wynagrodzenia (6%) i nagroda za wzorowe wy-
konywanie obowigzkéw (6%). Z kolei wérdd najrzadziej wymienianych jako naj-
wazniejsze czynniki motywacyjne byly dodatkowe dni urlopu (2%), panujaca
w pracy atmosfera (2%), premia (2%) oraz nagroda jubileuszowa (1%), podnoszenie
kwalifikacji (1%), pochwaly przelozonych (1%) i motywatory pozaptacowe (1%).

Wykres 8. Wptyw sankcji na jakos¢ pracy w miejscu petnienia stuzby w opinii badanych funkcjona-
riuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
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Wedlug wigkszosci badanych funkcjonariuszy (57%) sankcje $rednio wptywaja
na jako$¢ ich pracy. Z kolei zdaniem 26% ankietowanych nie wplywaja one wcale
na jakos¢ ich pracy. Za§ w opinii facznie 10% respondentéw sankcje te zdecydo-
wanie wplywaja (3%) i raczej wplywaja (7%) na jakos$¢ ich pracy. Natomiast 7%
badanych nie potrafilo oceni¢ wptywu sankcji na jakos¢ ich pracy.

Wykres 9. Rodzaje sankgji stosowane w PSP w opinii badanych funkcjonariuszy
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Wedtug wiekszosci badanych funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej naj-
czesciej stosowang w PSP sankcja jest brak nagrody uznaniowej (48%) i otrzyma-
nie upomnienia (40%). Innymi sankcjami stosowanymi w PSP w opinii badanych
respondentdw jest odebranie catkowicie lub czgsciowo przystugujacego dodatku
stuzbowego (5%) i staniecie przed komisjg dyscyplinarng (5%) oraz czg¢$ciowe ob-
nizenie nagrody przez przelozonego (2%).

Wykres 10. Najbardziej demotywujacy czynnik w miejscu pracy badanych funkcjonariuszy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wedtug ich opinii
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Zdaniem wigkszo$ci badanych funkcjonariuszy (33%) najbardziej demotywuja-
cym czynnikiem w miejscu ich pracy jest zta komunikacja pomiedzy przelozonymi
a podwladnymi. Innymi czesto wymienianymi czynnikami, ktére demotywuja do
pracy ankietowanych s3 wysoko$¢ wynagrodzenia (17%) i patrzenie na cierpienie
ludzi (17%), brak podwyzek (10%) i zta organizacja pracy (10%) oraz zla atmosfe-
ra (7%). Natomiast czynnikiem, ktéry najmniej demotywuje funkcjonariuszy PSP
w miejscu ich pracy jest brak mozliwosci awansu (3%) i niestandardowe godziny
pracy (3%). Warto podkresli¢, iz wéréd badanych nie byto ani jednej osoby, ktéra
zaznaczylaby odpowiedz, ze nie ma takiej rzeczy, ktéra demotywuje ich do pracy.
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Wykres 11. Czynnik najbardziej wptywajacy na podwyzszenie motywacji do pracy badanych funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej wedtug ich opinii
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Dla wigkszosci badanych funkcjonariuszy czynnikiem najbardziej wplywaja-
cym na podwyzszenie motywacji do pracy jest awans (36%), premia (27%) i na-
groda jubileuszowa (17%). Zdaniem pozostatych ankietowanych czynnikiem tym
jest mozliwo$¢ otrzymania odznaki i medalu (7%) oraz wysokos¢ wynagrodzenia
(7%). Za$ najrzadziej wymienianym czynnikiem, ktéry wplywa na podwyzszenie
motywacji do pracy sa dodatkowe dni urlopu (3%) i podnoszenie kwalifikacji (3%).

Wykres 12. Poczucie zadowolenia ze swojej pracy przez badanych funkcjonariuszy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej
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Wiekszos¢ badanych funkcjonariuszy jest zadowolona ze swojej pracy, przy
czym 43% zdecydowanie tak, a 27% raczej tak. Z kolei 17% ankietowanych jest
$rednio zadowolona z pracy w PSP. Zaledwie 3% respondentéw nie ma poczucia
zadowolenia ze swojej pracy. Zas 10% badanych trudno bylo stwierdzi¢ czy sa za-
dowoleni z pracy w Komendzie Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarne;.
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System motywowania w ocenie kierownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej

Kadre kierownicza uczestniczaca w badanych stanowilo 2 mezczyzn, jeden
w przedziale wiekowym od 31-40 lat (50%) i 1 powyzej 40 lat (50%). Posiadaja oni
wyksztalcenie wyzsze.

Badani pracujg na stanowisku komendanta i zastepca komendanta. Ich staz pra-
cy 16-20 lat (1 respondent) i od 25-30 lat (1 respondent).

Obaj respondenci zdecydowanie czuja si¢ zmotywowani do pracy a stosowa-
ny system wynagradzania dla 1 z nich jest zdecydowanie satysfakcjonujacy a dla
drugiego raczej satysfakcjonujacy. Zdaniem respondentéw system wynagradzania
pracownikéw wplywa zdecydowanie motywujaco i raczej motywujaco na jakosé
pracy pracownikow. Respondenci pozytywnie oceniajg system motywacyjny. Re-
spondenci wskazali nastepujace elementy systemu motywacyjnego: pozaptacowe
czynniki motywacyjne (33%) oraz placowe czynniki motywacyjne (33%), a takze
otrzymanie odznaki, medalu, dyplomu (17%) i mozliwos¢ podnoszenia kwalifi-
kacji (12%). Zdaniem respondentéw system motywacyjny wplywa mobilizujaco
(1 respondent) i zachgcajaco (1 respondent) na wykonywanie przez nich obowiaz-
kow stuzbowych. Zadeklarowali réwniez, ze w miejscu ich pracy istnieje mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i osobistego rozwoju i awansu.

Wedtug badanych najwazniejszym czynnikiem motywacyjnym jest mozliwo$¢
otrzymania odznaki i medalu (33%) oraz motywatory pozaptacowe (33%). Kolej-
nym wskazanym czynnikiem motywacyjnym jest mozliwo$¢ awansu (17%) i moz-
liwos¢ ksztalcenia si¢ na koszt Komendy (17%).

Zdaniem respondentéw sankcje zaréwno zdecydowanie wptywaja na jakos¢
pracy w miejscu pelnienia stuzby (1 respondent), i srednio (1 respondent). Wedlug
nich najczgsciej stosowane sg sankcje w formie upomnienia (40%) i braku nagrody
uznaniowej (40%) oraz czesciowe obnizenie nagrody przez przetozonego (20%).

Wedtug respondentéw czynnikiem, ktory najbardziej demotywuje ich w miej-
scu pracy jest patrzenie na cierpienie ludzi (1 respondent). Natomiast drugi stwier-
dzit, ze nic go nie demotywuje (50%).

Respondenci jako czynnik najbardziej wplywajacym na podwyzszenie moty-
wagcji do pracy funkcjonariuszy wskazali mozliwo$¢ otrzymania odznaki i medalu
(40%). Natomiast innymi czynnikami, ktére takze oddzialujg na zwigkszenie mo-
tywacji do pracy wg nich jest podnoszenie kwalifikacji (20%), nagroda za wzorowe
wykonywanie obowigzkéw (20%) oraz panujaca w pracy atmosfera (20%).
Respondenci sa zdecydowanie zadowoleni ze swojej pracy (100%).
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Zakonczenie

Bez watpienia odpowiedni system motywacyjny ma wplyw na jako$¢ realizo-
wanych przez strazakow zadan. Dlatego tez ich przetozeni staraja si¢ odpowiednio
zacheca¢ swoich podwladnych do coraz efektywniejszego wypelniania obowiaz-
kow i doceniajg ich trud oraz cigzkg prace, ktdra niejednokrotnie wymaga od nich
zaangazowania w ratowanie zagrozonego ludzkiego Zycia i mienia z narazeniem
wlasnego bezpieczenstwa. Przetozeni poprzez odpowiednie motywowanie swoich
podwtadnych wywieraja istotny wplyw na jako$¢ wykonywanej przez nich pracy
i stuzbowych obowiazkdow.

W Panstwowej Strazy Pozarnej istnieje bogaty system motywacyjny i wiele na-
rzedzi motywowania funkcjonariuszy strazy do pracy. Jednym z niezb¢ednym na-
rzedzi motywowania strazakéw do pracy sg $rodki przymusu, ktore stosowane sa
poprzez koniecznos¢ przestrzegania przez podwiadnych regulaminu jednostki or-
ganizacyjnej, procedur dzialania i bezwzgledne wykonywanie rozkazéw przetozo-
nych. Innym narzedziem motywowania do pracy w PSP sa $rodki zachety w formie
srodkéw ekonomicznych i pozaeckonomicznych, w postaci uposazenia zasadnicze-
go i przystugujacym strazakom dodatkom do uposazenia, miedzy innymi za sto-
pien, stuzbowy, motywacyjny i funkcyjny. Ponadto kazdemu strazakowi przystugu-
ja réwniez $wiadczenia pieni¢zne w postaci zasitku na zagospodarowanie, nagrody
i zapomogi, nagrody jubileuszowej, dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie
zleconych zadan, ktére wykraczaja poza stuzbowe obowigzki, rekompensaty pie-
nieznej za przedluzony czas stuzby, naleznosci za przeniesienia stuzbowe i podré-
ze, wynagrodzenia za ponadwymiarowe godziny pracy oraz w formie $wiadczen
zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby. Jednakze pomimo tak waznej funkeji jaka
pelni strazak w spoleczenstwie i panstwie, podlega on karze dyscyplinarnej w po-
staci upomnienia, nagany, wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenia
stopnia, a nawet wydalenia ze stuzby za zawinione i nienalezycie wykonywane obo-
wigzki stuzbowe, a takze za czyny niezgodne ze zlozonym §lubowaniem.

W wyniku przeprowadzonych badan zaréwno wsrdd funkcjonariuszy, jak i kie-
rownictwa Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej stwierdzono, iz pozytyw-
nie oceniajg oni system motywacyjny stosowany w miejscu ich pracy, bowiem 60%
badanych funkcjonariuszy uwaza, ze jest on zadowalajacy, a 3%, ze bardzo dobrze
spelnia swoja role. Podobnie system motywacyjny ocenia takze kierownictwo PSP.

Zweryfikowano réwniez przyjete hipotezy:

Hipoteza pierwsza nie zostata potwierdzona, bowiem zakladano, iz w Panistwo-
wej Strazy Pozarnej system motywacyjny stosowany jest w formie srodkéw przy-
musu do bezwzglednego stosowania si¢ funkcjonariuszy jednostki do regulaminow
panstwowej instytucji, podporzadkowania si¢ rozkazom przelozonych i procedu-
rom dzialania (co zaznaczylo zaledwie 6% badanych funkcjonariuszy PSP) oraz
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w formie $rodkow zachety najczesciej w postaci srodkéw ekonomicznych, elastycz-
nego podejscia do pracownika, mozliwosci rozwoju, zapewnienia lokalu mieszkal-
nego i wykupienia na bardzo atrakcyjnych warunkach dodatkowego ubezpiecze-
nia na zycie dla siebie i Zony (co zaznaczylo jedynie 1% badanych funkcjonariuszy
PSP). Jednakze uzyskane wyniki badan dowiodly, iz w Paiistwowej Strazy Pozarnej
system motywacyjny stosowany jest w formie placowych czynnikéw motywacyj-
nych wedtug 22% badanych funkcjonariuszy PSP i 33% kierownictwa PSP oraz po-
zaptacowych czynnikéw motywacyjnych zdaniem 17% badanych funkcjonariuszy
PSP i 33% kierownictwa PSP.

Hipoteza druga zostala potwierdzona, bowiem zakladano, ze stosowany w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny w pelni satysfakcjonuje funkcjona-
riuszy jednostki, gdyz oceniaja go oni pozytywnie. W wyniku analizy zebranego
materiatu badan stwierdzono, iz zaréwno 40% funkcjonariuszy PSP, jak i cale kie-
rownictwo PSP (100%) jest w pelni usatysfakcjonowane ze stosowanego w jednost-
ce systemu motywacyjnego, a takze 63% funkcjonariuszy PSP i cale kierownictwo
PSP (10%) ocenia go pozytywnie.

Hipoteza trzecia zostala potwierdzona, bowiem zakladano, ze stosowany
w Panstwowej Strazy Pozarnej system motywacyjny bardzo dobrze wplywa na wy-
konywanie obowigzkéw przez strazakéw, gdyz poza otrzymywaniem przez nich
dodatkéw stuzbowych, motywacyjnych i nagréd uznaniowych moga oni rozwijac
sie i doskonali¢ zawodowo. W wyniku analizy zebranego materialu badan stwier-
dzono, iz zaréwno funkcjonariusze PSP, jak i kierownictwo PSP uwazajg, ze system
motywacyjny mobilizujaco (zdaniem 37% funkcjonariuszy i 50% kierownictwa)
oraz zachecajaco (wedtug 10% funkcjonariuszy i 50% kierownictwa) wptywa na
wykonywanie obowiazkéw stuzbowych, gdyz moga oni podnosi¢ swoje kwalifi-
kacje zawodowe i doskonali¢ si¢ zawodowo (wedtug 53% funkcjonariuszy i 100%
kierownictwa).
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Paristwowa Uczelnia Zawodowa w Suwatkach

ZARZADZANIE PANSTWEM W DOBIE
SYTUACJI KRYZYSOWYCH NA POZIOMIE
LOKALNYM | WOJEWODZKIM.
WYBRANE ASPEKTY
PRAWNO-POLITYCZNE

Streszczenie: Niniejsze opracowanie stanowi probe ukazania dzialalnosci organow
samorzadu terytorialnego w dobie wspolczesnych zagrozen. Przypomina czytel-
nikom strukture administracji publicznej na poziomie centralnym. Najwieksza
jednak uwage Autorzy skupiaja na modelu samorzadu lokalnego i dualizmu ad-
ministracji wojewodzkiej: rzadowej i samorzadowej. I w tym wlasnie obszarze sg
przedstawiane i omawiane kompetencje organéw administracyjnych w ukladzie
poziomym i pionowym. Koncowa czes¢ artykutu stanowiaca jednoczesnie zakon-
czenie dopelnia rozwazania ukazujac podobienstwa i roznice wystepujace w usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym i ustawie o stanie kleski Zzywiotowe;j.

Stowa kluczowe: organy administracji publicznej, pandemia, zarzadzanie, zapo-
bieganie, COVID-19, finansowe wsparcie rzadu

Summary: Thiss tudy is an attempt to show the activities of local government bod-
ies in the era of modern threats. It reminds readers of the structure of public ad-
ministration at the central level. However, the authors focus the most attention on
the model of local self-government and the dualism of provincial administration:
central and local. It is in this area that the competences of administrative bodies
are presented and discussed horizontally and vertically. The final part of the article,



122 Andrzej Sek, Matgorzata Andryszczyk

which is also the end of the article, completes the discussion by showing the sim-
ilarities and differences in the Act on Crisis Management and the Act on the State
of Natural Disaster.

Keywords: public administration bodies, pandemic, management, prevention,
COVID-19, government financial support

Wprowadzenie

Jak wiadomo, co do zasady kazda jednostka w tréjstopniowym podzialem ad-
ministracyjnym kraju wykonuje swoje zadania samodzielnie i na wlasng samo-
dzielnos¢. Jest takze autonomiczna w swojej dziatalnosci. S to bez watpienia cechy
i zarazem zalety demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego sprawie-
dliwo$¢ spoteczng. Chociaz mégtbym pokusic si¢ o definicje doktrynalna, to jed-
nak na potrzeby niniejszego opracowania postuze sie definicja zawartag w wyroku
Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2021 r. Zatem sprawiedliwos$¢ spoleczna to zda-
niem sadu jako dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych i po-
wstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektyw-
nymi wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych grup obywateli, a takze
podkresla sie, ze sprawiedliwos¢ spoleczna jest celem, ktéry ma urzeczywistniaé
demokratyczne panstwo prawne.

W niniejszym wyroku okreslono takze pojecia panistwa prawa, gdzie sad wska-
zal, Ze nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktore nie realizuje
idei sprawiedliwos$ci'. Panstwo prawne jest klauzulg rozumiang jako jednostka re-
dakcyjna aktu normatywnego, a wigc rodzajem przepisu prawnego, ktéry zawiera
zwrot jezykowy o utrwalonym znaczeniu konwencjonalnym?.

! Wywodzona z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwoséci spolecznej ochrona zaufania jednostki do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasada lojalnoéci panstwa wzgledem obywateli,
Scisle wiaze si¢ z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Wyraza si¢ ona w takim stanowieniu
i stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢ ono swoista putapka dla obywatela i aby mdgt on uktadac swoje
sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogl przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie
z obowigzujacym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Koniecznym
wymogiem realizacji zasady zaufania jest zagwarantowanie obywatelom bezpieczenistwa prawnego.
Bezpieczenstwo prawne, przewidywalno$¢ prawa stanowionego przez panstwo oraz respektowanie
przez wladze dziatan podejmowanych w zaufaniu do pafistwa gwarantuja ochrone wolnosci cztowieka.
Por. postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 ., sygn. akt. I NSNc 102/20.

* Garlicki Leszek, (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
wyd. II, https://sip-1lex-1pl-10000486901b0.han.puz.suwalki.pl/#/commentary/587734530/531970/
garlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-tom-i-wyd-
{i7cm=URELATIONS, dostep: 9.11.2021.
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Polski ustawodawca samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w realizowanych
przez niego zadaniach zagwarantowal w kilku aktach prawnych a mianowicie Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997r.%, ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*,
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? czy tez ustawy z 5 czerw-
ca 1998 5r. o samorzadzie wojewddztwa’. W ustawie zasadniczej ta cecha demo-
kratycznego panstwa zostala okreslong w art. 165 ust 2 w brzmieniu ,,samodziel-
nos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej”. Mozna wiec
uznad, ze niniejszy przepis Konstytucji RP nie przewiduje wyjatkéw od kreowanej
w nim zasady sadowej ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go. Nie odsyla takze do ustaw szczego6lnych, ktore mogltyby ograniczac t¢ zasade.

Podmiotowe rozwinigcia samodzielnoéci odnajdziemy takze w wymienionych
juz ustawach: o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 3 samodzielno$¢ gminy pod-
lega ochronie sagdowej. Takze w art. 2 ust. 3. ustawy o samorzadzie powiatowym
jednostka ta ma zagwarantowang samodzielno$¢ i w tym samym brzmieniu do
w ustawie gminnej. Ta samodzielno$¢ w granicach prawa jest zarazem do$¢ obszer-
na i znaczaco ograniczona.

Z punktu widzenia zadan wlasnych kazda jednostka samorzadu terytorialnego
ma duzo swobody w realizacji ustawowych zadan.

I na tym plaszczyznie mozna powiedzie¢, ze struktura samorzadu terytorialnego
w relacji z administracja rzadowa przedstawia sie co do zasady w ujeciu poziomym.
Jednak przy uwzglednieniu kwestii bezpieczenstwa, to nawet w gdy samorzad te-
rytorialny na zasadach ogdlnych wykonuje swoje zadania, jego samodzielno$¢ si¢
zaweza i uklad administracji publicznej niezaleznie od tego czy jest ona rzadowa
czy samorzadowa staje si¢ w wielu sytuacjach hierarchiczny.

Jesli chodzi hierarchicznos¢ w samej strukturze samorzadu terytorialnego, to
i po drugiej reformie administracyjnego kraju widoczny byl deficyt uregulowan
prawnych, ktére by przyznawaly chocby staroscie uprawnienia wladcze wobec or-
ganu wykonawczego gminy.

Przypomnijmy, w brzmieniu art. 34 ustawy o samorzadzie powiatowym staro-
sta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Tylko w sprawach nie-
cierpigcych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne
straty materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci
zarzadu powiatu.

Wyzej wymienione czynnosci, wymagaly przedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu. Z chwila wejscia w zycie ustawy z 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej przez ustawodawce zostal dodany art.

* Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

* Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.

* Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.
¢ Ustawa z 5 czerwca 1998 5r. 0 samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.
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34 ust. la i 1b ustawy o samorzadzie powiatowym. Ty samym uprawnienia staro-
sty poszerzyly si¢ o opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzia
oraz oglaszanie i odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego oraz, ze
w przypadku wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej starosta dziata na zasadach
okreslonych w odrebnych. Poszerzony mu zakres kompetencji w przedstawionym
brzmieniu obowiazuje do tej pory.

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa niniejsza kwestia nieco w innym
brzmieniu zostala uregulowana w art. 4, wskazujac, iz zakres dzialania samorzadu
wojewodztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy. Organy samorzadu wo-
jewodztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz
nie s3 organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym. Wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego s3 samodzielne, tzn. wykonuja przypisane im
zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Przepis art.
4 ust. 1 ustawy samorzadu wojewddztwa ma zapobiec naruszaniu samodzielnosci
jednostek samorzadu lokalnego (gmin i powiatéw) przez jednostki samorzadu re-
gionalnego (wojewddztwa samorzadowe).

Skupiajac si¢ nieco na tej najwiekszej jednostce samorzadu terytorialnego
w podziale administracyjnym kraju nalezy zauwazy¢, ze w obszarze zarzadzania
kryzysowego jego pole dzialania jest ograniczone. Wynika to wprost z art. 15 usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym, gdzie ustawodawca wprost wskazal na zarzad wo-
jewodztwa wykonujacy jedynie w uczestnictwie w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego kompe-
tencji. Niewatpliwie ustawa, ktdrej sfera dotyczy szeroko pojetego aspektu ochrony
zdrowia jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Z jej postanowien, w tym art. 15zn wynikaly specjalne uprawnienia do dokony-
wania wydatkow budzetowych, m.in. dla zarzadu wojewoddztwa, a zwigzane byly z za-
pewnieniem prawidlowej realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania COVID-19.
Bylo to okreslenie na tyle szerokie ,,zapewnienie realizacji zadary’, ze mogly wpisywac
sie w ten zakres rézne czynnosci ukierunkowane na przeciwdzialanie COVID-19.
Z pewnoscia przejawem realizacji tego zadania mogto by¢ sfinansowanie noclegéw
personelu medycznego, ktory realizowal wskazane w niniejszej ustawie zadania.

Podobnie powinna przedstawia¢ si¢ sytuacja sfinansowania szkolen i zakup
sprzetu dla grup szybkiego reagowania. Jak trafnie zauwazyl Marcin Nagoérek, o ile
beneficjentem wspomnianych srodkéw bylyby jednostki PSP, o tyle mozna uznac
za dopuszczalne partycypowanie samorzadu wojewodztwa w podanym zakresie
przedmiotowym. Nalezy takze doda¢, ze z budzetu samorzagdowego nie mozna fi-
nansowac wszelkiego rodzaju wydatkéw, nawet stusznych z punktu widzenia bez-
pieczenstwa publicznego, bowiem zawsze musi istnie¢ konkretna podstawa legali-
zujgca przekazanie srodkow.
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Takiej przestanki brak, w przypadku gdy beneficjentem wsparcia mialby by¢ np.
podmiot prywatny, bowiem nie ma regulacji legalizujacych takie finansowanie ze
strony wojewddztwa. Trafnos¢ tej tezy wynika nie tylko z podanych aktéw prawnych
W postaci: ustawy o samorzadzie wojewddztwa czy tez ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Za inng podstawe prawna legitymizujaca partycypacje
w finansowaniu tego przedsigwzigcia stanowi art. 19b wspominanej ustawy.

Z jego konstrukcji wynika, iz w pokrywaniu czesci kosztéow funkcjonowania
Panistwowej Strazy Pozarnej moga uczestniczy¢ gmina, powiat lub samorzad wo-
jewddztwa oraz organizatorzy imprez masowych. Analiza orzeczen sadownictwa
administracyjnego takze nie pozostawia ztudzen do co legitymizacji finansowego
wspierania panstwowych jednostek strazy pozarnej. I tak z wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie mozemy sie dowiedzie¢, ze komendy powia-
towe Pafistwowej Strazy Pozarnej s3 jednostkami budzetowymi powiatu, co oznacza,
ze pokrywaja one swoje wydatki bezposrednio z budzetu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, tutaj budzetu powiatu. Regulacje te nie wykluczaja mozliwosci stoso-
wania innych form finansowania jednostek budzetowych powiatu, tutaj Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej, przewidzianych przepisami obowigzujacego prawa.

Z kolei w innym orzeczeniu Wojew6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu jak-
by doprecyzowal orzeczenia poprzedniego sadu wskazujac, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednakze gdy wsparcie to polega na przekazywaniu
srodkéw finansowych dla Komendy Powiatowej PSP, to srodki te winny zosta¢
przekazane przez te jednostke za posrednictwem Funduszu Wsparcia. Jednak w te-
zie drugiej wskazuje, Ze komenda powiatowa PSP jest powiatowa jednostka budze-
towa w rozumieniu ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie przesadza jeszcze
o zrodlach finansowania tej jednostki, a jedynie o formie przekazywania srodkow
finansowych pozyskiwanych z budzetu panstwa przez powiat.

Zasada, ze wlasciwg i wylaczng forma dofinansowania zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest wplata Srodkéw na Fundusz Wsparcia PSP szczebla
wojewddzkiego, poprzedzona zawarciem umowy (porozumienia) z komendantem
wojewodzkim lub powiatowym PSP, nie odnosi si¢ do jednostek samorzadu szcze-
bla powiatowego, ktorych jednostkami budzetowymi sa wlasciwe komendy PSP,
uczestniczacych w pokrywaniu czesci kosztow ich funkcjonowania. Innym dotych-
czas niezauwazonym aktem prawnym umozliwiajagcym dofinansowanie jednostek
strazy pozarnych przez samorzad wojewddztwa stanowi rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego. Zgodnie z para-
grafem 10 ust. 1 pkt 6. organizatorem szkolenia jest takze marszatek wojewddztwa.
Jego obowiazkiem jest organizacja zaje¢ teoretycznych oraz gier i treningéw reali-
zowanych w cyklu rocznym i samorzadowych ¢wiczen wojewddzkich - stuzacych
sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygotowan obronnych oraz dosko-
naleniu procedur kierowania wybranymi obszarami przygotowan obronnych.
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Podsumowujac watek samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, na-
lezy zauwazy¢, ze owa samodzielno$¢ nie jest wartoscig absolutna. Jest to samo-
dzielnos¢ okreslona jako <<samodzielno$¢ w ramach prawa>> lub <<samodziel-
nos$¢ w ramach nadzoru>>. Organy samorzadu terytorialnego s3 organami wladzy
publicznej i wykonujac zadania publiczne muszg kierowac si¢ szeroko pojetym in-
teresie publicznym. Ten interes publiczny to nic innego, jak skuteczne i efektywne
wykonywanie zadan.

1. Dogmatyczno-prawne i politologiczne zasady
postepowania w sytuacjach kryzysowych

Fundamentalnym obowigzkiem wybranej w sposéb demokratyczny wladzy
nalezy chroni¢ zycie i zdrowie suwerena. Ten obowigzek zostal ustanowiony juz
najwyzszym prawie Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest konstytucja. Z jej art. 68
jasno wynika, ze beneficjentem prawa do ochrony zdrowia jest kazdy, niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa oraz tego, czy jest osobg ubezpieczong. Tylko jed-
nak obywatelom legislator zagwarantowal réwny dostep do §wiadczen protektoratu
zdrowotnego finansowanego ze srodkéw publicznych. To ostatnie prawo przystu-
guje wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialne;j.

Podmiotami zobowigzanymi w $wietle art. 68 s3 wladze publiczne, zaréwno
stopnia centralnego, jak i lokalnego ponadlokalnego i regionalnego. Kompeten-
cje w zakresie ochrony zdrowia nie moga zosta¢ przeniesione przez panstwo na
podmioty prywatne, cho¢ te ostatnie moga zosta¢ wlaczone w dzialanie systemu
ochrony zdrowia. Prywatna stuzba zdrowia powinna dokompletowa¢ publiczng
stuzbe zdrowia, a nie zastepowac jej. Powinna ona réwniez pozostawac pod in-
spekcja wladz publicznych, do czego s3 one zobowigzane w ramach realizacji obo-
wigzku ochrony zdrowia jednostek. Jak wiadomo, jedng z form ochrony zdrowia
sg szczepienia ochronne. Kwestia ta znalazla juz swoje uznanie w linii orzeczniczej
sadownictwa administracyjnego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie —
w realiach demokratycznego panstwa prawnego tak dobro dziecka, jak i interes spo-
teczny jednoznacznie wymagaja, aby rodzice dziecka korzystali z osiggnie¢ wspot-
czesnej medycyny w sposob wolny od ideologicznych uprzedzen i dobrowolnie
poddawali dziecko szczepieniom ochronnym m.in. po to, by unikna¢ stosowania
przez organy panstwa przymusu dla wykonania tego obowigzku i réwnoczesnie,
by chroni¢ prawa dziecka. Ten sam sagd w innym wyroku dotyczacym szczepien
ochronnych a kwestii sumienia orzekl, Ze ustawowy obowigzek szczepien ochron-
nych oznacza niedopuszczalno$¢ korzystania z tzw. klauzuli sumienia tj. uprawnie-
nia pacjenta do odmowy poddania sie $wiadczeniu zdrowotnemu z powotaniem
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sie na art. 16 ustawy o prawach pacjenta. Przepis ten znajduje zastosowanie, jezeli
przepisy odrebnych ustaw nie stanowig inaczej.

Taka za$ odrebng ustawa jest m.in. ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych u ludzi, ktéra przewiduje obowiazek poddawania sie
szczepieniom ochronnym. Ustawa ta nie przewiduje prawa pacjenta do odmowy
wyrazenia zgody na szczepienie ochronne, wrecz przeciwnie - statuuje ogoélny obo-
wigzek poddania si¢ szczepieniom ochronnym. Jedynie w sytuacji wskazan lekar-
skich, gdy lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtugotrwalego od-
roczenia obowigzkowego szczepienia, lekarz kieruje osobe objeta obowigzkiem do
konsultacji specjalistyczne;j.

Aktualna sytuacja pandemiczna powinna wymusza¢ na organach administracji
lokalnej wigksza aktywno$¢ w przeciwdziataniu tego typu zagrozeniom. Wypelnia-
nie procedur z ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym nie powin-
no kolidowac¢ z ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych. Na wszystkich trzech poziomach dzialania
samorzadu terytorialnego muszg by¢ utworzone zespoly zarzadzania kryzysowego.

Nadto, na uwage zasluguje art. 26 ust. 1 ustaw o zarzadzaniu kryzysowym,
w ktérym postanowiono, ze finansowanie wykonywania zadan wilasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim
planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadéw woje-
wodztw. W korelacji z tym przepisem pozostaje ust. 4 powyzszego artykutu, z kto-
rego wynika, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe
celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko-
$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu.

Proponujemy nieco wigcej poswieci¢ czasu na kwestie rezerwy celowej na za-
rzadzanie kryzysowe. Uzycie skroconej nazwy <<rezerwa celowa>> w tym obszarze
dyskusji jest nieuzasadniona i moze powodowac bledng interpretacje jezyka prawa.
Kazdy samorzadowiec oraz osoby niezwigzane z tg dzialalnoscig musza postugi-
wac si¢ pelng nazwg a mianowicie <<rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe>>.
Istnieje bowiem zasadnicza réznica pomiedzy rezerwg celowa, ktora ma charakter
fakultatywny, oraz rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe, ktdra jest obligato-
ryjna. Rozdysponowanie srodkéw z rezerwy celowej na dodatki mieszkaniowe oraz
na szkolenia pracownikéw nie miesci si¢ w ramach cigzacych na burmistrzu za-
dan w sprawach zarzadzania kryzysowego. Istnieje takze w jezyku prawa i rezerwa
celowa bez dodatku <<na zarzadzanie kryzysowe>>. Jednak jest ona uchwalana
na inne cele. Rezerwy celowe w zalozeniu majg stuzy¢ finansowaniu naglych wy-
datkow, ktore nie mogg zostaé przewidziane na etapie przygotowywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprze-
widzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej bedacej
nastepstwem okreslonych zagrozen. To, ze zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz ze srodkéw przeznaczonych
w rezerwie na ten cel mozna dokonywa¢ wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci.
Istotg rezerw jest bowiem to, ze nie mozna ich na etapie uchwalania budzetu po-
dzieli¢ na dzialy i rodzaje wydatkow.

Srodki planowane w rezerwach maja zabezpieczy¢ nagle, nieprzewidziane wy-
datki. Uchwalenie rezerwy celowej nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wia-
$ciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 222 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych istnieje obligatoryjnos¢ i fakultatywnosé
tworzenia rezerwy celowej. Rezerwa ogolna jest rezerwa obowigzkowa i musi, by¢
utworzona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nie nizszej
niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

Fakultatywnos¢ za$ polega na tym, ze w budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktorych szczegétowy
podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opra-
cowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na wydatki zwigzane
z realizacjg programéw finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez pan-
stwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz
na inne zadania wynikajace z poszczegélnych ustaw. I co wazne, suma tych rezerw
celowych, nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu tych
rezerw, a zatem na poziomie gminy bedzie to monokratyczny organ wykonawczy:
wojt, burmistrz, prezydent miasta, a na poziomie powiatu zarzad na czele ze staro-
sta jako przewodniczacym zarzadu.

Gdyby wiec radni podjeli inicjatywe legislacyjng w sprawie zmniejszenia re-
zerwy celowej i ogdlnej, przeznaczajac na przyklad srodki finansowe na remonty
drog gminnych wedlug wlasnego uznania, ich dziatania bylyby nie do zaakcep-
towania. Jak juz zwracaliémy uwage, Ze to organ wykonawczy dokonuje podzialu
tych dwdch rezerw t.j. ogdlnej i celowych. Oczywiscie istnieje mozliwo$¢ prawna
zmniejszenia przeznaczonych kwot rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe,
ale musi by¢ zachowany limit okreslony w wymienianym juz art. 26 ust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym.

Finansowanie wykonywania zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go planuje si¢ w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego art. 26 ust. 1
u.z.k., w tym tworzona jest obowigzkowa rezerwa celowa w minimalnej wysokosci
okredlonej w art. 26 ust. 4 u.z.k. Oznacza to, ze ze srodkow tej rezerwy nie moz-
na dokonywa¢ wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci. Istota rezerwy na zarza-
dzanie kryzysowe jest zwigzana z konieczno$cig poniesienia wydatkéw naglych,
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nieprzewidzianych, ktére moga powsta¢ w przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej i usuwania jej skutkéw, bedacych nastepstwem okreslonych zagrozen, czy
koniecznosci ochrony i odtworzenia infrastruktury krytycznej. Rezerwa celowa na
zarzadzanie kryzysowe jest przeznaczona na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rada gminy angazujac rezerwe celowa utworzong na
zarzadzanie kryzysowe na inne cele narusza art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Utworzona w budzecie gminy, w paragrafie rezerwy, kwota, moze by¢
przeznaczona wylacznie na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

Analiza tresci przytaczanego juz tu kilkakrotnie przepisu art. 26 ust. 1 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze rezerwa celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jest obligatoryjna.
Uzycie przez ustawodawce sformulowania <<tworzy sie>>, jednoznacznie wska-
zuje na obligatoryjny charakter rezerwy. Nawet, jesliby kwota ustalonej rezerwy
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego stanowila tylko
0,03% wydatkéw, to miatoby miejsce istotnego naruszenia ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Brak jest mozliwosci prawnych, aby woéjt zmienil przeznaczenie
srodkow rezerwy celowej kryzysowej na zarzadzanie kryzysowe poprzez zadyspo-
nowanie ich na wydatki niezwigzane stricte z zarzadzaniem kryzysowym. Co do
zasady, nie jest wylaczona mozliwo$¢ zmiany przez wojta przeznaczenia rezerwy
celowej po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu orga-
nu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze nie moze to doty-
czy¢ $rodkéw rezerwy celowej na zadania kryzysowe. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci utworzenia rezerwy celowej w trakcie
roku budzetowego, w tym na cel zwigzany z zadaniami z zakresu opieki spoleczne;.
Tego rodzaju zabieg bedzie musial by¢ realizowany na etapie opracowywania pro-
jektu uchwaty budzetowe;j.

2. Komplementacja zarzadzania kryzysowego
i stanu kleski zywiotlowej w czasie pandemii

Ustawy z 2002 r. o stanach nadzwyczajnych, a w szczegélnosci ustawa o stanie
kleski zywiotowej, zostaly uchwalone i wprowadzone do praktycznego dzialania
w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a kiedy juz one wystapia, do ich li-
kwidacji i doprowadzenia struktur panstwa do zwyczajnego funkcjonowania. Jak
juz wspominano, najwazniejszym, konstytucyjnym zadaniem wtadzy wykonawczej
w panstwie jest zapewnienie asekuracji i bytu obywateli na wypadek ewentualnych
zagrozen przyzwanych sitami natury, czy przez dziatalno$¢ czlowieka. Jak trafnie
zauwazyla Ewa Nieweglowska-Goralska, kryzys, a wlasciwie rozwoj sytuacji kryzy-
sowej, to nie tylko zagrozenie dla pokoju, ale tez bytu i bezpieczenstwa obywate-
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li oraz dokonywanym zmianom rewolucyjnym w réznych obszarach dziatalnosci

panstwa, czy pojedynczego podmiotu.

Kryzysy dotyczace réznych okoliczno$ci w stanach nadzwyczajnych w zasadzie
charakteryzuja si¢ zaskoczeniem, niedostateczna liczbg informacji — gléwnie w fa-
zie rozwoju kryzysu. Moze wystapi¢ utrata kontroli nad zaistnialg i ksztalcaca sig
sytuacja, zagrozenie powaznych intereséw panstwa, czy grup spolecznych, przera-
zenie i trudno$ci w podejmowaniu rozsadnych decyzji przez organy reagujace na
zaistnialg sytuacje kryzysows, spoznione reakcje na wydarzenia.

Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach klesk zywiotowych, to dziatalnos¢ koor-
dynowana przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej, ktérych zadaniem
jest przygotowanie si¢ i realizacja przedsigwzie¢ majacych na celu zapobieganie,
przeciwdzialanie i reagowanie zjawiskom spowodowanym przez sily natury lub
czlowieka oraz przywracanie normalnego stanu (odbudowa) sprzed kryzysu. Spe-
cyfika zarzadzania kryzysowego wynika z jego celéw, do ktorych nalezy zaliczy¢:

« monitorowanie i szacowanie prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji kryzy-
sowej; rozpoznawanie zrodel sytuacji kryzysowej oraz okreslenie kierunkéw jej
rozwoju w przestrzeni czasowej;

« przygotowanie, odpowiednio do rozwoju sytuacji kryzysowej, niezbednych do
uzycia sit i srodkéw oraz warunkdéw ich wykorzystania;

o koordynacji dziatan miedzy sitami (stuzbami, strazami, agencjami, inspekcja-
mi, podmiotami gospodarczymi i organami administracji publicznej) bioracy-
mi udziat w danej sytuacji kryzysowej; kontroli realizacji zadan.

Szczegdtowe zadania zarzadzania kryzysowego s ujete w czterech fazach reago-
wania: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Wymienione fazy
reagowania mozna scharakteryzowac i okresli¢ przedsigwziecia w nich realizowa-
ne. W fazie zapobiegania wszelkie przedsiewziecia beda mialy na celu dziatania
uprzedzajace, ktére powinny dominowa¢, badz redukowaé mogace wystapic za-
grozenia. Do tych dziatan mozna zaliczy¢ nastepujace grupy przedsiewzig¢ o cha-
rakterze analiz, ocen i planowania przedsiewzig¢: prowadzenie prac legislacyjnych
w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego, przygotowanie odpowiednich sit
i srodkow, szkolenie spotecznosci lokalnych na wypadek zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej, tworzenie rezerw i Zapasow.

To takze zakladanie system6éw monitoringu zagrozen, prowadzenie analiz za-
grozen i ich wplywu na infrastrukture oraz ogot populacji, przewidywanie poten-
cjalnych strat wywolanych kryzysem, ustalenie metod informowania, ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, okreslenie stref, obszaréw i rejonéw szcze-
gblnie narazonych na wystapienie zdarzen kryzysowych oraz sposobu ochrony
ludnosci, mienia oraz zabezpieczenie srodowiska naturalnego.

Do tej fazy trzeba takze zaliczy¢ np. budowanie odpowiednich urzadzen (po-
mieszczen) do ochrony ludnosci, tworzenie i utrzymanie aktualnej bazy danych o te-
renowej infrastrukturze technicznej, utrzymanie stanu zasoboéw $rodkéw transportu
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i sprzetu specjalistycznego do zapewnienia zaopatrzenia i ewakuacji ludnosci.
Przepisy ustaw o zarzadzaniu kryzysowym i ustawy o stanie kleski zywiotowej

podporzadkowuja administracje jednoosobowemu kierownictwu zaréwno na po-
ziomie calego kraju, jak i na poziomie poszczegélnych jednostek samorzadu tery-
torialnego w czasie prowadzonej akcji ratowniczej na danym obszarze. Dzialaniami
tymi w zalezno$ci od obszaru na jakim wprowadzono stan kleski zywiotowej, kie-
ruja odpowiednio:

o wojt (burmistrz, prezydent miasta) w przypadku, gdy stan ten zostal wprowa-
dzony na obszarze jednej gminy,

o starosta, jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jed-
nej gminy wchodzacej w sklad powiatu,

« wojewoda, jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewddztwa,

« minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do ktérego zakre-
su dzialania nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej i ich usuwa-
nie, a w sytuacjach szczegélnych okreslonych w ustawie minister wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow.

Przyjecie przez ustawodawce principia jednoosobowego kierownictwa w trak-
cie prowadzonej akcji zapobiegania skutkom kleski zywiotowej ma na celu za-
warowanie sprawnego i efektywnego przeprowadzenia akcji ratowniczej. Nalezy
pamietad, ze w przypadku powstania katastrofy lub kleski zywiotowej w akcji ra-
towniczej bierze partycypuje wiele organdw i instytucji. Wazne jest wiec wlasciwe
koordynowanie ich dziatan. Wspomniane wyzej podmioty ponosza jednak gléwna
odpowiedzialnos¢ za tok prowadzonej akeji ratowniczej. Osoby te moga i powinny
kierowa¢ dzialaniami innych podmiotéw bioracych udzial w akeji, wydajac w razie
potrzeby konieczne w tym zakresie decyzje i polecenia.

Jak juz wspominano, jezeli stan kleski Zywiolowej wprowadzono na obszarze
wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu. W ramach przystugujacym
mu kompetencji starosta moze wydawac polecenia wigzace woéjtom (burmistrzom,
prezydentom miast niebedacych miastami na prawach powiatu), kierownikom
jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych
stuzb, inspekgji i strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziata-
jacych na obszarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wyko-
nywania zadan na obszarze powiatu. Starosta moze wystepowac do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze powiatu, z wnioskami
o wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewta-
$ciwego wykonywania starosta niezwlocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega
kierownik lub ktéry sprawuje nadzoér nad nim.
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W zakresie dziatan podejmowanych w czasie stanu kleski zywiolowej starosta
podlega wojewodzie. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewlasciwego kiero-
wania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski Zzywiotowe;
lub ich usunigcia, wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia starosty oraz wyznaczy¢
petnomocnika do kierowania tymi dzialaniami.

Ponadto starosta wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakte-
rze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Opracowuje
takze plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz ogtasza i odwoluje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy. Zadania ochrony przeciwpozarowej wykonuje przy
pomocy powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego, dziatajacego na podsta-
wie ustawy o stanie kleski zywiotowe;.

Jezeli stan kleski Zzywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy, to wiasci-
wy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje dzialaniami prowadzo-
nymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunigcia. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawa¢ polecenia wigzace
organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utwo-
rzonych przez gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziala-
jacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozyciji i skierowanych do wyko-
nywania zadan na obszarze gminy.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystepowac¢ do kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami o wyko-
nanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich niewlasciwego
wykonywania wdjt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim.

W zakresie dzialan w czasie stanu kleski zywiotowej wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta niebedgcego miastem na prawach powiatu) podlega staroécie. W razie
niezdolnosci do kierowania lub niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia wojewoda
z inicjatywy wlasnej lub na wniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania
tymi dziataniami.

Juz niejednokrotnie zdarzaly si¢ w dzialalnosci organéw jednostek samorza-
du terytorialnego sprzecznosci kompetencyjne, np. w nakladaniu na soltysow
w drodze podjetej uchwaly przez organ stanowiacy gminy zadan z zakresu klesk
zywiolowych. Tego rodzaju zabiegi legislacyjne pozostaja w opozycji do uregulo-
wan prawnych. Jak wynika np. z rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Warmin-
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sko-Mazurskiego decyzja o powierzeniu sottysom zadan zwigzanych z dziataniami
w czasie stanu kleski zywiolowej nalezy do wojta, a w zadnym razie nie moze by¢
taki obowigzek natozony na soltyséw przez rad¢ gminy. Rada gminy moze wyzna-
czy¢ na inkasentow soltysow, jednak nie moze regulowa¢ tych kwestii w statucie
jednostki pomocniczej, stanowigcym akt prawa miejscowego. Nie bez znaczenia
pozostaje, ze powierzenie innej osobie stanowiska (funkcji) inkasenta musi po-
przedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie faczacych si¢ z tym obowigzkow.

Rada gminy nie posiada takze kompetencji do wyznaczenia soltysowi moca
statutu sotectwa zadania polegajacego na kierowaniu akcja pomocy w sotectwie
w czasie kleski zywiotowej czy tez w razie wypadkow losowych. Organy do tego
uprawnione wyznacza ustawa z 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, regulujac kom-
pleksowo ich kompetencje i wyznaczajac podmioty, za pomoca ktérych organy
te wykonuja swoje zadania. Decyzja o powierzeniu soltysom zadan zwigzanych
z dziataniami w czasie stanu kleski zywiolowej nalezy do wdjta, nie moze by¢ taki
obowigzek nalozony na soltyséw przez rade gminy.

Ponadto podobnie, jak starosta wojt, burmistrz, prezydent miasta realizuje za-
dania obejmujace sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli gmi-
ny oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Opracowuje plan ope-
racyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwoluje pogotowie i alarm prze-
ciwpowodziowy. Jezeli w inny sposob nie mozna usuna¢ bezposredniego niebez-
pieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszarow
bezposrednio zagrozonych.

Zamiast zakonczenia

Analizujac zagadnienia tych dwdch ustaw tj. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
i ustawy o stanie kleski zywiolowej, mozna przyjac teze, ta pierwsza ustawa w chwi-
li zagrozenia wysuwa si¢ na pierwszy plan. Ustawa o stanie kleski Zzywiolowej czeka
na wejscie w nurt wystepujacego juz zagrozenia lub tez nadchodzacego. Inny jest
tez mechanizm angazowania tych dwoch ustaw. Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym
mozna wprowadzi¢ w zycie z przyjetego umownie ,,marszu’, a uzycie ustawy o sta-
nie kleski Zzywiotowej wymaga zastosowania odpowiedniej procedury.

Tak wiec podmioty odpowiedzialne za kierowanie zarzgdzaniem kryzysowym
wykonuja swoje ustawowe zadania wprost proporcjonalnie do sity wystepujacego
zagrozenia i jego miejsca. Z tego tez powodu kazdy z organdéw administracji pu-
blicznego podejmuje dzialania w ramach przystugujacym mu terytorialnych kom-
petencji. Nie oznacza to, ze jednak dla organu powiatu za przystowiowe ,stanie
z bronig u nogi” w sytuacji, kiedy w granicach administracyjnych jednej gminy wy-
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darzyla si¢ sytuacja kryzysowa i w jej likwidacji zaangazowane s3 wszystkie gminne
stuzby. Art. 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie pozostawia watpliwosci obo-
wigzek wigczania si¢ z urzedu stuzb powiatowych w toku dziatann gminnych stuzb
ratowniczych. Wspominany wyzej art. 20 pkt ust. 1 pkt 2naklada na wojta obo-
wigzek wspotdziatania z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej czy tez wspdtprace z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska.

Malo tego, szersze pole dzialania w zarzadzaniu kryzysowym stwarza art. 21
wyzej wymienionej ustawy. Z jego tresci wynika, ze obowiazek podjecia dziatan
w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wlasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymal informacje o wystapieniu
zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistnialym zdarzeniu organy od-
powiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swoja ocene
sytuacji oraz informacj¢ o zamierzonych dziataniach.

Z kolei art. 22 przedmiotowej ustawy reguluje powolywanie przez wojtow, bur-
mistrzow, prezydentéw miast ekspertow do zespotéw zarzadzania kryzysowego.
Z brzmienia wynika, ze ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowe;j,
kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, starostowie i oraz wojtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci miast moga powotywac ekspertow do udzialu w pracach
wiasciwych zespoldéw zarzadzania kryzysowego. W tych zespolach moga pracowac
specjalisci zamieszkujacy i pracujacy na terenie innej gminy. To wojt kierujacy pra-
cami zespolu kryzysowego decyduje jego sktadzie, musi on by¢ powotany adekwat-
nie do dajacych si¢ przewidzie¢ rodzajom zagrozen.

Wydaje sie zasadne, aby wéjtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast réwniez
ci na prawach powiatu grodzkiego i starostowie opracowali sposob postepowania
i informowania o sytuacji kryzysowej lub zagrozeniu jej wystapienia na terytoriach
poszczegolnych gmin, powiatéw i miastach na prawach powiatu.

Z kolei ustawa o stanie kleski zywiolowej, jak juz wspominano wymaga <<spe-
cjalnego uruchomienia>>. Organem uprawnionym do wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej jest Rada Ministréw. Rada Ministréw wprowadza stan kleski zywio-
towej w drodze rozporzadzenia, czynigc to z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wiasciwego wojewody. Jest to rozporzadzenie nalezace do kategorii aktéw, o jakich
mowa w art. 92 Konstytucji, jednak jest aktem posiadajacym pewne swoiste cechy.
Przede wszystkim moze obejmowac terytorium calego panstwa lub jego czes¢, jest
nie tylko aktem normatywnym, lecz takze decyzja jednostkowa o wprowadzeniu
okreslonego stanu nadzwyczajnego.

Rozporzadzenie, oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
a ponadto podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwego
wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwy-
czajowo przyjety na danym obszarze.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie jest obligatoryjne i jest dopuszczalne
jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen. Rada Ministréw autonomicznie
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ocenia, czy sytuacja, ktéra wystapila, uzasadnia wprowadzenie stanu kleski zywio-
fowej na danym obszarze, w szczegdlnosci Rada Ministréw nie jest zwigzana w tym
zakresie wnioskiem wojewody. Cechg swoista rozporzadzenia wprowadzajacego
stan kleski Zzywiolowej jest m.in. szczegélny tryb jego ogloszenia. Rozporzadzenie
to nie wystarczy oglosi¢ w urzedowym dzienniku publikacyjnym, tj. w Dzienni-
ku Ustaw RP, ale takze nalezy oglosi¢ w sposéb umozliwiajacy wszystkim tatwe
i szybkie zapoznanie si¢ z jego trescig. Rozporzadzenie wprowadzajace stan kleski
zywiolowej ponadto podaje si¢ do publicznej wiadomosci w drodze obwieszcze-
nia wlasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze
W sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Ten tryb ogtaszania odnosi¢ si¢ do réwniez rozporzadzen Rady Ministrow
przedluzajacych stan kleski Zzywiolowej oraz znoszacych taki stan. Ustawa obliguje
redaktoréw naczelnych dziennikéw oraz nadawcéw programéw radiowych i tele-
wizyjnych do niezwlocznego, nieodplatnego podania do publicznej wiadomosci
rozporzadzenia wprowadzajacego stan kleski zywiolowej przekazanego im przez
wojewode. Ponadto zostali oni zobowigzani do nieodptatnego naglo$nienia komu-
nikatow i decyzji organéw prowadzacych akcje ratownicza.

Wprowadzenie stanu kleski zywiolowej prowadzi do uzyskania przez organy
terenowe uprawnien do stanowienia aktéw prawa miejscowego i podanych w roz-
porzadzeniu wydanego przez Rade Ministrow ograniczajacych konstytucyjne pra-
wa i wolnosci cztowieka i obywatela. Kompetencje te posiadac bedzie jednak tylko
organ kierujacy dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
lub ich usunigcia. Moze on ograniczy¢ wylacznie te prawa, ktore wskazane zostaly
w rozporzadzeniu wprowadzajacym stan kleski zywiotowej i tylko wtedy, gdy oka-
23 si¢ one niezbedne, zachowujac przy tym dodatkowe wymagania co do tresci aktu
oraz sposobu jego ogloszenia.

Jesli za§ chodzi o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, to ograniczanie paw
i swobod obywatelskich moze ogranicza¢ si¢ do miejsc, na ktoérych wystepuje za-
grozenia. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie wprowadza si¢ zadnym aktem
prawnym i wykonywanie zadan z niej wynikajacych trwa do usunigcia zagrozenia.
Stan kleski zywiolowej moze zosta¢ przediuzony na czas oznaczony, w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przediuzenie.
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski Zzywiolowej na catym
obszarze jego obowigzywania lub na czeéci tego obszaru przed uptywem czasu, na
ktory zostal wprowadzony, jezeli ustana przyczyny jego wprowadzenia.

Jest oczywiscie i wspdlna cecha obydwu ustaw. Przejawia si¢ ona w wstepnych
fazach zarzadzania kryzysowego t.j. zapobieganie i przygotowanie, za$ stan kleski
zywiolowej moze by¢ takze wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapity lub
moga wystapic¢ skutki tej kleski.



136 Andrzej Sek, Matgorzata Andryszczyk

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne rangi ustawy:

1. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

2. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1372 ze zm.

3. Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U.
22021 r., poz. 1940 ze zm.

4. Ustawaz 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jedn. Dz.U. z 2020
r., poz. 1200 ze zm.

5. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020
r., poz. 920 ze zm.

6. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1668 ze zm.

7. Ustawa z 18 kwietnia 202 r. o stanie kleski Zywiolowej, tekst jedn. Dz.U. z 2017
r., poz. 1897 ze zm.

8. Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1856 ze zm.

9. Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 849 ze zm.

10. Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.

11. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2021
r.,poz. 305 ze zm.

12.Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, tekst jedn. Dz.U. z 2020
I., poz. 1842 ze zm.

13.Ustawa z 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 159

Akty prawne wykonawcze:
1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia
obronnego, Dz.U. z 2015 r., poz. 1829

Pozycje ksigzkowe:

1. Bebenek B., Geostrategiczne polozenie Polski — konsekwencje, ocena, rekomen-
dacje (w:) A. Sek, M. Wiszniewska i in. (red. nauk.) Przesmyk Suwalski w wa-
runkach kryzysu i wojny, aspekty obronne i administracyjne, Suwatki 2020 r.

Zarzadzanie panstwem w dobie sytuacji kryzysowych... 137

2. Dobosz P. [w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, (red. nauk)
P. Chmielnicki, Warszawa 2007

3. Sek A., Kubel, S. Dylematy samodzielnosci gminy w sytuacjach szczegdlnych.
Zarys problemu (w:) B. Bebenek, G. Gadomska i in. (red. nauk.) Samorzad te-
rytorialny w ksztaltowaniu bezpieczenstwa publicznego, Pultusk 2018

Czasopisma naukowe:

1. Korczak J. Wspéldzialanie organéw administracji rzagdowej i samorzadowej
w stanach nadzwyczajnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” z 2016 r., nr 106

2. Nagorek, M. Rezerwy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego — wybra-
ne problemy praktyczne, ,,Finanse komunalne” z 2020 r.

3. Nieweglowska-Goralska, Ewa Zadania zarzadzania kryzysowego w stanach
nadzwyczajnych panstwa. Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej
z2011r,nrl

Orzecznictwo sagdowe i uchwaty RIO:

Uchwata Kolegium RIO w Warszawie z 1 lutego 2011 r., nr 42K/11

Wyrok WSA w Rzeszowie z 28 lutego 2012 r., nr sygn. I SA/Rz 35/12

Wyrok WSA w Poznaniu z 18 grudnia 2012 r., nr sygn. I SA/Po 834/12

Wyrok WSA w Szczecinie z 23 lipca 2013 ., nr sygn. I SA/Sz 587/13

Wyrok WSA w Poznaniu z 30 stycznia 2014 r., nr sygn. I SA/Po 1107/13

Uchwata Kolegium RIO w Warszawie z 29 kwietnia 2014 r., nr 12.182.2014

Uchwata Kolegium RIO we Wroclawiu 3 kwietnia 2014 r., nr 38/2014

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 kwietnia 2015 r., nr sygn. IT SA/

Go 176/1

9. Wyrok NSA z 7 lipca 2015 ., nr IT GSK 1165/14

10. Wyrok WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2020 r., nr sygn. akt VII SA/Wa 56/20

11. Wyrok WSA w Warszawie z 6 maja 2020 r., nr sygn. VII SA/Wa 56/20

12. Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. akt. I NSNc 102/20

13. Wyrok SN z 19 stycznia 2021 r., sygn. akt. I NSNc 50/20

14.Inne rozstrzygniecia

15.Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 21 grudnia
2012 r., nr PN.4131.299.2012

P® NN R

Netografia:

1. Garlicki Leszek, (red.), Zubik Marek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, https://sip-1lex-1pl 10000486901b0.han.puz.
suwalki.pl/#/commentary/587734530/531970/garlicki-leszek-red-zubik-ma-
rek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-tom-i=-wyd-ii?cm-
URELATIONS, dostep: 9.11.2021.

2. Nagoérek M., Czy ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa moze by¢ sfinanso-




138 Andrzej Sek, Matgorzata Andryszczyk

wane szkolenie i sprzet dla grupy szybkiego reagowania?, https://sip-1lex-
-1pl-10000486901ec.han.puz.suwalki.pl/#/question-and-answer/622346053/
czy-ze-srodkow-samorzadu-wojewodztwa-moze-byc-sfinansowane-szkole-
nie-i-sprzet-dla-grupy-szybkiego...?cm=UIREST (dostep: 15.11.2021)

3. Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd.
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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ W STREFIE SCHENGEN.
WSPOLPRACA POLICJI NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO | LANDU
BRANDENBURGIA

Streszczenie: Tendencje zjednoczeniowe w Europie przyczyniaja si¢ do intensyfi-
kacji wspotpracy miedzy panstwami w pelni zaangazowanymi w organizacje jaka
jest Unia Europejska. Rozwdj integracji europejskiej przyczynit si¢ do utworzenia
wspdlnej przestrzeni Strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych i zin-
tegrowanym systemem zarzadzania bezpieczenstwem na granicach zewnetrznych.
Tym samym istotne okazalo si¢ wdrozenie $rodkéw kompensujacych w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego Strefy Schengen zwlaszcza z perspektywy spoleczno-
$ci lokalnych zamieszkujacych obszary przygraniczne.! Wspoélpraca transgraniczna
polskiej policji wojewodztwa lubuskiego z niemiecka policja landu Brandenburgia
stanowi wlasnie odniesienie do budowania bezpieczenstwa na terytorium przygra-
nicznym zamieszkiwanym przez spotecznosci lokalne. Prawne podstawy tej wspot-
pracy, wspdlne instrumenty i mozliwosci doskonalenia zawodowego organéw policji
Polski i Republiki Federalnej Niemiec stanowig analize badawcza podjeta w artyku-
le z jednoczesnym zamiarem uzupelnienia dotychczasowego stanu badan na temat
wspOlpracy transgranicznej policji jednostek administracyjnych.

Stowa kluczowe: Stefa Schengen, wojewddztwo lubuskie, land Brandenburgia, po-
$cig transgraniczny, obserwacja trans graniczna

! K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewngtrzne patistw cztonkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczen-
stwa panistwa do bezpieczeristwa ludzi, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012, s. 55.
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Abstract: The unifying tendencies in Europe contribute to the intensification of
cooperation between states which are fully committed to the organization of the
European Union. The development of European integration contributed to the cre-
ation of a common Schengen area without internal border controls and an inte-
grated security management system at external borders. Thus, it turned out to be
important to implement compensatory measures in the field of internal security
of the Schengen Area, especially from the perspective of local communities living
in border areas. The cross-border cooperation of the Polish police of the Lubuskie
Voivodeship with the German police of the Brandenburg land is precisely a refer-
ence to building security in the border territory inhabited by local communities.
The legal basis of this cooperation, common instruments and opportunities for pro-
fessional development of the police authorities of Poland and the Federal Republic
of Germany constitute the research analysis undertaken in the article with the si-
multaneous intention to supplement the current state of research on cross-border
police cooperation of administrative units.

Key words: Schengen Area, Lubuskie Voivodeship, Brandenburg Land, cross-bor-
der pursuit, cross-border surveillance

Proces integracji europejskiej przyczynit si¢ do intensyfikacji wspoélpracy po-
miedzy panstwami czlonkowskimi w obszarze bezpieczenstwa, zwlaszcza poprzez
utworzenie Strefy Schengen na mocy Ukfadu z Schengen podpisanego w dniu 14
czerwca 1985 roku w Luksemburgu. Zgodnie z postanowieniami Ukladu obszar
bez kontroli na granicach wewnetrznych panstw czlonkowskich ma by¢ kompen-
sowany poprzez zintegrowane zarzadzanie bezpieczenstwem na granicach ze-
wnetrznych®. Stad tez Uktad z Schengen na mocy, ktérego zniesiono kontrole na
granicach wewnetrznych panstw ustanowil wyzwanie podjecia kooperacji instytu-
cji i organéw krajowych, ktére w zakresie swoich kompetencji wykonuja zadania
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa.?

Cztonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej kreuje zobowigzanie do
wspolpracy w kontekscie bezpieczenstwa tym bardziej, ze przystapienie do Strefy
Schengen dnia 21 grudnia 2007 roku poszerzylo je o wspoélprace policji. Panstwo
polskie jest zobligowane do podjecia dzialan majacych na celu ochrone obywate-
li a szczegdlnym obszarem aktywno$ci w tym zakresie pozostaje transgraniczne
wspoldziatanie panstw.* Transgraniczny wymiar kooperacji organéw policji posia-

2 V. Voynikov, The 25th Anniversary of the Schengen Areaand the Impact of COVID-19,Bialostockie
Studia Prawnicze 2021 vol. 26 nr 1, s. 38.

*J. Jeandesboz, Security in the Schengen Area: Limiting Rights and Freedoms? [w:] R. Coman, A. Crespy,
V. A. Schmidt (red.) Governance and Politics in the Post-Crisis European Union, Cambridge 2020, s. 259.
* C. E. Popa, The Challenges of the Schengen Area, Expert Journal of Economics. Volume 4, Issue 3
2016, s. 96.
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da szczegdlnie znaczenie zwlaszcza w kontekscie niemieckich landéw i polskich
wojewodztw. Stad tez celem niniejszego artykutu jest analiza wspdtpracy policji
landu Brandenburgia i wojewddztwa lubuskiego w kontekscie bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnej. Zamieszkiwanie wspdlnego terytorium buduje wiezi miedzy
czlonkami spolecznosci lokalnej® a bezpieczenstwo jest jednym z czynnikéw kon-
solidujacych oczekiwania wzgledem wtadz i stuzb publicznych wdrazajacych jego
strategie na danym obszarze.

Jednym z zadan panstwa demokratycznego jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Bezpieczenstwo jest wartoscig utozsamiang z wymiarem
wewnetrznym, zewnetrznym, spolecznym czy miedzynarodowym.® Bez wzgledu
na jego ujecie posiada znaczenie na poziomie indywidualnym jak i zbiorowym.
Bezpieczenstwo w procesie integracji europejskiej nalezy rozpatrywac z perspekty-
wy sensu largo, ktéra nawiazuje takze do spolecznosci lokalnych zamieszkujacych
obszary graniczne panstw cztonkowskich.” Wraz z otwarciem granic i funkcjono-
waniem rynku wewnetrznego zasada swobodnego przeptywu oséb przyczynita sie
do nieograniczonego przemieszania si¢ ludnosci. Tym samym instytucje Unii Eu-
ropejskiej i panistwa czlonkowskie podjely decyzje o umocnieniu wspétpracy or-
ganéw policji zwlaszcza w wymiarze transgranicznym wobec zagrozenia wzrostu
przestepczosci na terytorium Strefy Schengen.

Zanim jednak Polska przystapita do struktur Unii Europejskiej i Strefy Schen-
gen nawigzala relacje dwustronne z Republikg Federalng Niemiec w ramach wspol-
nego sasiedztwa.®Aspekt ponadnarodowy owej wspotpracy wynikajacy z pelnej in-
tegracji w strukturach Unii Europejskiej nie byt mozliwy w przypadku Polski, gdyz
panstwo to nadal pozostawalo poza gtéwnym nurtem zjednoczenia. Jednocze$nie
poczatek lat dziewigecdziesigtych w relacjach polsko-niemieckich naznaczony byt
potrzeba prawnego sformalizowania przebiegu granicy.’ Stato si¢ to w dniu 14 li-
stopada 1990 roku na mocy podpisanego Polsko-Niemieckiego Traktatu Granicz-
nego, umowy bilateralnej dotyczacej wzajemnego uznania granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej."” Ujecie kwestii granicznej w ramy formalno-prawne zostalo wzmoc-

* P. Siuda, Spotecznos¢ lokalna i jej rozne ujecia — wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe Katedra,
Bydgoszcz 2018, s. 13.

¢ D. Bigo, Internal and External Aspects of Security, European Security, Volume 15, 2006 - Issue 4:
Security and Democracy in the EU, s. 386.

7 D. Zandee, J. Rood, M. Meijnders, The relationship between external and internal security, Clingen-
dael Strategic Monitor, Haga2015, s. 31.

8 K. Ziemer,Polen und Deutsche in Europa - Trennt die Geschichteerneut?, [w:] Die Slaven and Europa,
G. Ressel, H. Stahl (red.), Wyd. Peter Lang GmbH, Trewir 2008, s. 368.

° K. Ziemer, Polska i Niemcy - jaka przesztos¢, jaka przysztosc?, Sprawy Miedzynarodowe No 1/2005, s. 49.
* Umowa zostala podpisana przez polskiego ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszew-
skiego i niemieckiego ministra spraw zagranicznych Hansa-Dietricha Genschera. Paiistwo polskie
dokonalo ratyfikacji umowy 26 listopada 1991 roku, natomiast niemiecki parlament federalny 16
grudnia 1991 roku. Wiecej:D. Pick, Deutsch-polnischeBeziehungen und die deutsche Einheit [w:] Eu-
ropa und die Deutsche Einheit. Beobachtungen, Entscheidungen und Folgen, (red.) M. Gehler, M. Graf,
Berlin 2015. s. 615.
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nione kolejnym Traktatem miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 roku."
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7rodto:https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/good-practices/cross-border-police-cooperation-between-germany-
-and-poland?language=hu (data dostepu:27.12.2021r.)

W Traktacie podkreslono znaczenie stosunkéw polsko-niemieckich dla jedno-
$ci Europy oraz zrozumienie niemieckiego partnera dla polskich dazen do czton-
kostwa w procesie integracji europejskiej.”’Z tymze obecno$¢ Polski w przestrzeni
ponadnarodowej wigzala si¢ nie tylko z jej aspektem prawno-gospodarczym, lecz
wyznaczala zadania w zakresie bezpieczenstwa. Z drugiej strony niemieckie sa-
siedztwo zintensyfikowalo dzialania na rzecz bezpieczenstwa, zwlaszcza we wspo-

! Traktat zostal podpisany przez polskiego premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego i ministra spraw za-
granicznych Krzysztofa Skubiszewskiego. Z kolei strone niemiecka reprezentowali kanclerz federalny
Helmut Kohl i minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher. Postanowienia w nim zawarte
weszly w zycie ostatecznie 16 stycznia 1992 roku.

12 Polska juz 16 grudnia 1991 roku podpisata Uklad Europejski, umowe o charakterze stowarzyszenio-
wym, ktéra przyczynila sie do zacie$nienia wspotpracy gospodarczej i kulturowej. Uklad ten poprze-
dzat pelng akcesje¢ Polski do Unii Europejskiej i zakladal dostosowanie polskiego prawa acquiscom-
munautaire.
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mnianym wymiarze transgranicznym." Stad dzialania polsko-niemieckie w obsza-
rze bezpieczenstwa koncentrujg si¢ miedzy innymi na wspotpracy policji. Tereny
graniczne panstw cztonkowskich sg wyjatkowym obszarem pod wzgledem bezpie-
czenstwa na wyzwania, ktérego maja odpowiada¢ organy policji w kontekscie spo-
tecznosci lokalnej.'"* Zaréwno polskie jak i niemieckie regulacje prawne odnosza
sie do podzialu zadan publicznych, zgodnie z ktérymi policja na poziomie polskich
wojewddztw i niemieckich landéw posiada kompetencje w dziedzinie bezpieczen-
stwa publicznego. Natomiast dodatkowe instrumenty wspotpracy policyjnej wia-
cza Konwencja Wykonawcza do Uktadu Schengen z dnia 19 czerwca 1990 roku.

W Tytule III Konwencji Wykonawczej Policja i Bezpieczenstwo zawarta zostata
regulacja dotyczaca wspodlpracy policji, ktéra obowigzuje polskie i niemieckie or-
gany w kontekscie czlonkostwa w Strefie Schengen. Zgodnie z postanowieniami
organy policyjne w zakresie prawa krajowego i zgodnie z kompetencjami udzielaja
sobie pomocy w celu zapobiegania i wykrywania przestepstw. Prawodawca w prze-
pisach Ukladu Wykonawczego Schengen jednoczesnie przewiduje okolicznos¢,
gdy to sady krajowe panstw czlonkowskich sporzadzaja wnioski w przedmioto-
wej sprawie. Wnioski i ich wykonanie nie moga wymaga¢ zastosowania srodkow
ograniczajacych przez panstwa czltonkowskie, ktére realizujg wspotprace policji.
Ponadto to centralne organy policji odpowiedzialne za kooperacje¢ migdzynarodo-
w3 zajmuja si¢ udzielaniem odpowiedzi na wnioski w sprawie podjecia stosownych
dziatan. Dodatkowo w aktywno$ci organéw policji w wymiarze migdzynarodowym
uwzgledniono takze kontekst transgraniczny. Mianowicie na terytorium przygra-
nicznym wspotpraca policji jest realizowana w oparciu o uzgodnienia wlasciwych
ministréw umawiajacych si¢ panstw, czyli w badanym przypadku s3 to ministro-
wie spraw wewnetrznych Polski oraz Republiki Federalnej Niemiec. Oprocz tego
w Ukladzie Wykonawczym Schengen explicite wskazano, ze zawarte w nim regula-
cje nie naruszajg bilateralnych uméw panstw cztonkowskich w sprawie wspotpra-
cy policyjnej obszaréw przygranicznych. Zasadniczo instrumenty i mechanizmy
wspOlpracy policyjnej wypracowane w relacjach polsko-niemieckich nie narusza-
ja tych, ktére zostaly przyjete na poziomie Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
nie wystepuje tu kolizja prawno-instytucjonalna, ktéra uniemozliwialaby realiza-
cje zobowigzan bilateralnych. Tym samym utrzymana zostala jednos¢ unijnych
i krajowych regulacji prawnych, co niewatpliwie zwigksza efektywnos¢ zwalczania
przestgpczosci o znaczeniu transgranicznym. Z drugiej strony system bezpieczen-
stwa Strefy Schengen bezposrednio obejmuje takze spotecznosci lokalne, ktére za-
mieszkuja obszary graniczne.

3 A. Lada, ]. Kucharczyk, Nachbarschaft mit Geschichte: BlickeiiberGrenzenDeutsch-PolnischesBarome-
ter 2020, Warszawa 2020, s. 15.

" 1. Styczynska, K. Beaumont, Easing legal and administrative obstacles in EU border regions Case
Study No. 8 Police cooperation Complexity of structures and rules on the border (Germany - Poland),
Bruksela 2017r., s. 6.
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Konwencja Wykonawcza do Ukfadu z Schengen przewiduje rézne formy wspoét-
pracy organéw policji panstw czlonkowskich, ktére zdecydowanie wykraczaja poza
tradycyjne mechanizmy jej urzeczywistnienia.'” Przyczyne stanowi tu niewatpli-
wie znoszenie kontroli na granicach wewnetrznych Strefy Schengen, co w praktyce
przysporzylo trudnos$ci w organizacji i przeprowadzaniu dziatan poscigowych pro-
wadzonych przez organy policji z perspektywy terytorialnej.'*Mianowicie chodzi tu
o legalny poscig organéw policji wykraczajacy poza terytorium panstwa pochodze-
nia. Zniesienie barier w dzialaniach policji zawiera art. 41 Uktadu Wykonawczego,
ktéry ustanawia i legalizuje poscig transgraniczny. W $wietle przyjetych rozwiazan
funkcjonariusze jednego z panstw czlonkowskich Strefy Schengen, ktérzy przysta-
pili do poscigu osoby zlapanej podczas popelnienia przestepstwa, s3 uprawnieni
do kontynuowania poscigu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego bez ko-
nieczno$ci uzyskania uprzedniej jego zgody, jesli, z uwagi na szczegolng pilnosé
sytuacji, nie jest mozliwe poinformowanie wlasciwych wtadz przy pomocy jakich-
kolwiek ze sposobow okreslonych w art. 44 Konwencji Wykonawczej przed wjaz-
dem na to terytorium lub jesli powyzsze organy nie sa w stanie dotrze¢ na miejsce
przestepstwa w celu przejecia poscigu.

Poscig transgraniczny jako srodek bezposrednio stosowany we wspotpracy mie-
dzy organami policji dotyczy konkretnego katalogu przestepstw. Dotyczy on prze-
stepstw karnych oraz tych, ktore podlegaja ekstradycji.'”” We wskazany w prawnej
podstawie sposob realizowane jest wspoldzialanie organow policji wojewoddztwa
lubuskiego i landu Brandenburgia. Dodatkowo obwiazuja je przewidziane proce-
dury postepowania zawarte w Konwencji Wykonawczej. Mianowicie prowadzacy
poscig funkcjonariusze nie majg prawa zatrzymania $ciganej osoby, chyba ze wy-
stepuja okolicznodci wylaczajace to postanowienie. W przypadku nieprzestania
wniosku o zaprzestanie poscigu oraz jesli wlasciwe wladze lokalne nie s w stanie
interweniowa¢ odpowiednio szybko, funkcjonariusze $cigajacy moga zatrzymac
$cigang osobe do czasu, kiedy funkcjonariusze $cigajacy panstwa, na ktérego te-
rytorium poscig ma miejsce, ktérzy powinni zosta¢ niezwlocznie o nim poinfor-

> D. Seniutiene, Schengen and the concept of internal border security, Research Journal Public security
and public order 2021 (27), s. 135.

16 M. S. Miller, J. T. Mills, Schengen vs. Fortress Europe-EU, Peace Review. April-June 2020, Vol. 32
Issue 2, s. 168.

17 Zgodnie z art. 41 ust. 4 nastepujace przestepstwa podlegaja zastosowaniu pos$cigu transgranicz-
nego: zabojstwo, nieumysélne spowodowanie $mierci, gwalt, podpalenie, falszowanie pieniedzy, kra-
dziez z wlamaniem i rozbéj kwalifikowany oraz paserstwo, wymuszenie, porwanie i przetrzymywanie
zaktadnikéw, handel ludzmi, nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi, naruszenie postanowien prawnych dotyczacych broni i materialéw wybuchowych, umysl-
ne spowodowanie szkody z uzyciem materialéw wybuchowych, nielegalny przewéz toksycznych
i niebezpiecznych odpaddw,niezatrzymanie si¢ oraz niepodanie szczegétowych danych po wypadku,
ktorego skutkiem jest $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciala. Katalog kategorii przestepstw stanowi
zrodlo zamkniete dla prawnej podstawy dzialalnosci organéw policji i w interpretacji sensu largo nie
podlega rozszerzeniu.
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mowani, sg w stanie ustali¢ tozsamos¢ osoby oraz aresztowac ja. Ponadto poscig
jest prowadzony jest na obszarze lub od chwili przekroczenia granicy, z tymze wy-
mienione okolicznosci powinny zosta¢ ujete w deklaracji o prowadzeniu poscigu.
Dodatkowo jednak organy polskiej policji w wojewddztwie lubuskim majg moz-
liwos¢ prowadzenia poscigu bez jakichkolwiek ograniczen w czasie i przestrzeni.
Prawo to do podjecia dzialan w obszarze poscigu réwniez wynika z postanowien
schengenskich, co tym bardziej ulatwia realizacj¢ zadan w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej. Prowadzac jednak poscig transgraniczny funk-
cjonariusze lubuskiej policji s zobligowani do przestrzegania przepiséw prawnych
landu Brandenburgia, na ktérego terytorium dzialajg. W praktycznym wymiarze
obowigzek ten urzeczywistnia si¢ poprzez przestrzeganie instrukcji wydawanych
przez wlasciwe wladze lokalne. Celem wprowadzenia tego obowigzku jest wyla-
czenie kolizji prawnych, ktére uniemozliwialyby badz tez utrudnialy wykonywanie
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem." Tym samym czlonkostwo polskich i nie-
mieckich jednostek podzialu administracyjnego w Strefie Schengen utatwia koope-
racje organdw policji i przyczynia si¢ do zwalczania przestepczosci transgraniczne;.

Warto nadmieni¢, ze poscig transgraniczny prowadzony jest wylacznie przez
granice ladowe. Funkcjonariusze prowadzacy poscig transgraniczny maja by¢ fa-
two rozpoznawalni poprzez noszenie munduru lub opaski na ramieniu badz przez
oznakowania umieszczone na ich $rodkach transportu. Tym samym uzycie stroju
cywilnego w polaczeniu z wykorzystaniem nieoznakowanych srodkéw transpor-
tu pozbawionych powyzszych oznaczen jest zabronione. Dozwolone jest noszenie
broni przez funkcjonariuszy prowadzacych poscig, ale jej wykorzystywanie jest
uzasadnione wylacznie w przypadku obrony koniecznej. Oprocz tego prowadzacy
poscig funkcjonariusze musza by¢ w stanie w kazdej chwili potwierdzi¢, ze dzialaja
w charakterze urzedowym. Na wezwanie drugiej strony funkcjonariusze okazu-
ja legitymacje stuzbowa. Status funkcjonariuszy podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z poscigiem jest tozsamy z tym jaki obowigzuje w panstwie na tery-
torium, ktorego jest realizowany. Dotyczy to przestepstw popelnianych przeciw-
ko funkcjonariuszom jak i przez nich dokonywanych. Panstwo, ktérego funkcjo-
nariusze spowodowali szkodg jakiejkolwiek osobie na terytorium innego, zwroci
jej pelne koszty, jakie poniosta w zwiagzku z odszkodowaniami dla ofiar lub oséb
uprawnionych do tych odszkodowan w ich imieniu.

Transgraniczna wspodlpraca policji wojewodztwa lubuskiego i landu Branden-
burgia wymaga wsparcia techniczno-operacyjnego, celem ulatwienia wypelniania
zadan w obszarze bezpieczenistwa. Zwazywszy na lokalne okolicznosci i mozliwo-
$ci techniczne panstwa nalezace do Strefy Schengen w szczegolnosci na obszarach
przygranicznych, instaluja facznos¢ telefoniczna, radiows i teleksowa oraz inng
bezposrednig tacznos¢ w celu utatwienia wspoélpracy policyjnej i wspdtpracy stuzb

'8 R. Holovsky, The Concept of Border Security in the Schengen Area, Central European Journal of In-
ternational and Security Studies 10, no. 2, s. 75.
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celnych, szczegolnie dla natychmiastowego przekazywania informacji do celow
transgranicznego nadzorowania granicy oraz poscigu.'” Wdrazane $rodki technicz-
ne o charakterze szczegdétowym obejmuja wymiang sprzetu lub wystanie oficerow
tacznikowych, wyposazonych w odpowiedni sprzet radiowy. Dla utatwienia i koor-
dynacji komunikacyjnej nastepuje poszerzenie pasm czestotliwosci wykorzystywa-
nych na obszarach przygranicznych. By zapewni¢ ciaglos¢ wspdtpracy w wymiarze
transgranicznym wojew6dztwo lubuskie i land Brandenburgia ustanawiajg wspol-
ne jednostki policji i stuzb celnych dziatajacych na tych samych obszarach. Ponadto
s3 zaangazowane w koordynacje¢ programoéw dotyczacych zamoéwien sprzetu tacz-
nosci, w celu zainstalowania ujednoliconych i kompatybilnych systemoéw tacznosci.
Wskazane formy wspotpracy czynig system kooperacji polsko-niemieckiej policji
komplementarnym bez uchybien dla postanowien prawa krajowego oraz do$wiad-
czen organow policji w zapewnianiu bezpieczenstwa.

Konwencja Wykonawcza przewiduje réwniez tryb postepowania wobec osoby
zatrzymanej w wyniku dzialan operacyjnych policji. Mianowicie po zatrzymaniu
osoby $ciganej do celéw doprowadzenia jej przed wlasciwe wladze lokalne, oso-
ba ta moze by¢ poddana jedynie przeszukaniu. W czasie przekazania osoby przez
funkcjonariuszy prowadzacych poscig mozliwe jest uzycie kajdanek a przedmioty
posiadane przez zatrzymanego moga zostac zajete. Konwencja Wykonawcza do
Ukfadu z Schengen uwzglednia takze mozliwo$¢ przestuchania osoby zatrzymane;j
niezaleznie od jej obywatelstwa, z uwzglednieniem prawa krajowego. Procedura
zakonczenia posécigu transgranicznego wymaga dopelnienia formalnosci procedu-
ralnych, ktére koncentrujg si¢ wokdt zlozenia sprawozdania z przebiegu prowa-
dzonych dziatan przez organy policji. Nadto na wniosek organéw wladz lokalnych,
funkcjonariusze powinni pozosta¢ w ich dyspozycji do czasu wystarczajacego dla
wyjasnienia okolicznosci dotyczacych ich dziatan. Powyzsze zobowigzanie ma za-
stosowanie nawet jezeli poscig nie doprowadzil ostatecznie do aresztowania $ciga-
nej osoby. Nadmieni¢ warto, ze kazdy poscig transgraniczny moze by¢ natychmiast
przerwany na wyrazne zadanie funkcjonariuszy panstwa sasiadujacego, na tery-
torium ktdrego jest prowadzony. Dopelnieniem wspélpracy polsko-niemieckiej
policji jest pomoc prawna. Wiadze panstwa pochodzenia funkcjonariuszy prowa-
dzacych poscig transgraniczny udzielaja pomocy w przeprowadzeniu wyjasnien
nastepujacych po operacji, w ktérej brali udzial, w tym postgpowania sadowego.
Zatem instrument jakim jest poscig transgraniczny we wspdlpracy policyjnej ma
przyczyniac si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, ale obejmuje takze udzielanie po-
mocCy prawne;j.

W kontekscie zastosowania poscigu transgranicznego panstwa cztonkowskie
Strefy Schengen moga poszerzy¢ zakres zastosowania Konwencji Wykonawczej
o dodatkowe postanowienia. Jednakze kazde panstwo cztonkowskie Strefy Schen-
gen zgodnie ze swoim prawem krajowym oraz bez wezwania moze przesta¢ zain-

¥ Art. 44 ust. 1 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen.
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teresowanej stronie wszelkie informacje, ktére moga mie¢ znaczenie dla udzielenia
pomocy w zwalczaniu przyszlych przestepstw i zapobiegania przestepstwom prze-
ciwko porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu publicznemu lub zagrozeniom
dla nich. Bez uszczerbku dla uzgodnien dotyczacych wspélpracy na obszarach
przygranicznych w szczegdlnych przypadkach niecierpigcych zwloki wymiana in-
formacji w rozumieniu Ukladu Wykonawczego Schengen moze mie¢ miejsce bez-
posrednio miedzy zainteresowanymi organami policyjnymi, z wyjatkiem wypad-
koéw, gdy postanowienia krajowe stanowig inaczej. Organ centralny policji zostaje
0 powyzszym niezwlocznie poinformowany.

Obserwacja transgraniczna jako instrument
wspoltpracy polskiej i niemieckiej policji

Obok poscigu transgranicznego $rodkiem kompensacyjnym dla zniesienia
kontroli granicznej w zwigzku z wejsciem w zycie postanowienn Ukltadu z Schen-
gen z 1985 roku jest rowniez obserwacja transgraniczna.” Funkcjonariusze panstw
cztonkowskich podejmujacych wspoétprace transgraniczng w ramach postepowa-
nia przygotowawczego nadzorujg w swoim kraju osobe podejrzang o udzial w pod-
legajacym ekstradycji przestepstwie, sa upowaznieni do obserwacji na terytorium
innego panstwa. Warunkiem koniecznym jest wyrazenie zgody panstwa sasiaduja-
cego na transgraniczng obserwacje w odpowiedzi na przekazany uprzednio wnio-
sek o udzielenie pomocy.

Wisréd warunkow przeprowadzenia obserwacji transgranicznej wystepuja zo-
bowigzania funkcjonariuszy w obszarze postepowania godnie z prawem panstwa,
na ktorego terytorium dziataja. Powinni stosowad sie rowniez do nakazéw wla-
$ciwych organéw lokalnych. Podczas wykonywania czynnosci obserwacyjnych
funkcjonariusze musza posiada¢ dokument stwierdzajacy, ze zgoda na prowa-
dzenie obserwacji zostala wyrazona. Posiadanie tejze zgody nie jest wymagane
w przypadku obserwacji w trybie pilnym. W czasie trwania dzialan obserwacyj-
nych funkcjonariusze winni posiada¢ stosowne dokumenty stuzbowe potwierdza-
jace ich tozsamos¢ i charakter w jakim wystepuja. Odmiennie zostata uregulowana
kwestia posiadania broni przez funkcjonariuszy policji w trakcie obserwacji. Co do
zasady moga oni jg posiada¢, chyba ze strona wezwana wyraznie si¢ temu sprzeci-
wi. Uzycie borni dozwolone jest jedynie w przypadku obrony konieczne;.

Uklad Wykonawczy Schengen w art. 40 zawiera negatywne przestanki czyn-
nosci, jakich funkcjonariusze podczas obserwacji transgranicznej nie moga doko-
nywac. Przede wszystkim zakazane jest wejscie do mieszkan oraz miejsc nieprze-

2 R. Parkers, The other Frontex debate: how border geopolitics will define the future of Schengen, CSDC
Policy Brief No 5/21, s. 6.



148 Justyna Turek

znaczonych do uzytku publicznego. Pelnigcy obowiazki stuzbowe funkcjonariusze
prowadzac obserwacje nie majg prawa do przestuchiwania ani zatrzymania osoby
obserwowanej. Obligatoryjnie kazda czynno$¢ przy obserwacji transgranicznej
stanowi przedmiot sprawozdania przedstawionego organom panstwa, na ktorego
terytorium miafa ona miejsce. Osobiste stawiennictwo na wezwanie panstwa nale-
zy do obowigzkéw funkcjonariuszy prowadzacych obserwacje.

Organy panstwa, ktoérego funkcjonariusze prowadzili obserwacje, udzielaja na
zyczenie drugiej strony, na ktdrej terytorium obserwacja miata miejsce, pomocy
w prowadzeniu postepowania wszczetego w nastepstwie przeprowadzonej obser-
wagcji, w ktorej uczestniczyli, a takze w postepowaniu sagdowym. Jednoznacznie
wigc poscig transgraniczny i obserwacja winny by¢ interpretowane explicite nie tyl-
ko jako instrumenty wspdtpracy, ale zwigzane z nimi wzajemne udzielanie pomocy
prawne;j.

Odregbnie uregulowano obserwacje transgraniczng w trybie pilnym. Warun-
kiem rozpoczecia dzialan obserwacyjnych jest zwrdcenie si¢ z pisemnym wnio-
skiem do wiasciwych wtadz. Tryb pilny obserwacji transgranicznej dopuszcza jed-
nak mozliwos¢ zlozenia wniosku w formie ustnej. Przewidziane zostaly kategorie
przestepstw objete trybem pilnym i jest to katalog zamkniety.*!

Obserwacja transgraniczna umozliwia funkcjonariuszom panstwa bedacego
czlonkiem Strefy Schengen kontynuowanie dzialan na terytorium panstwa sgsia-
dujacego. Organy policji polskiego wojewodztwa lubuskiego i niemieckiego landu
Brandenburgia réwniez skutecznie przeprowadzajg obserwacje transgraniczne we
wskazanych w Ukfadzie Wykonawczym Schengen przypadkach wystapienia prze-
stepstw.”> Szybka wymiana informacji miedzy organami policji polskiej i niemiec-
kiej przyspiesza i ulatwia zadanie dalszego kontynuowania obserwacji w sytuacji,
gdy podejrzani przemieszczajg si¢ poza granice panstwa. Niewatpliwie pomoc-
nym okazuje si¢ ustanowienie Polsko-Niemieckiego Centrum Wspoétpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku. Koordynacja dzialar i szybka ko-
munikacja jaka zapewnia wskazane Polsko-Niemieckie Centrum zdecydowanie
intensyfikuje dzialania poprzez chociazby uruchomienie patrolu policji pafstwa
sasiadujacego, ktory ma zabezpieczaé miejsce przebywania podejrzanych. Dla sku-
tecznego zwalczania przestepczych procederéw oraz wdrazania instrumentu jakim
jest obserwacja transgraniczna istotne okazato si¢ wlasnie zinstytucjonalizowanie
wspOlpracy.

2! Obserwacja w trybie pilnym dotyczy przestepstw karalnych: zabdjstwo, morderstwo, zgwalcenie,
podpalenie, falszowanie pieniedzy, rozbdj z uzyciem broni i paserstwo, wymuszenie rozbdjnicze,
porwanie iprzetrzymywanie zaktadnikéw, handel ludZmi, nielegalny handel narkotykami i substan-
cjami psychotropowymi, przestepstwa przeciwko regulacjom dotyczacym broni i materialéow wybu-
chowych, spowodowanie zniszczen przy uzyciu materialéw wybuchowych, nielegalny transport tru-
jacych i szkodliwych odpaddéw, przemyt ludzi;, wykorzystywanie seksualne dzieci.

* https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/nationale-und-internationale-zusammenarbeit/

grenzueberschreitende-polizeiliche-zusammenarbeit/grenzueberschreitende-polizeiliche-zusamme-
narbeit-node.html (data dostepu: 27.12.2021r.).
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Wspadlne patrole - polsko-niemiecka wspoétpraca
bilateralna

Dla zwiekszenia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej a zwlaszcza miejsco-
wosci przygranicznych ustanawiane sa wspdlne patrole policji. Prowadzenie ich
to efekt bilateralnych porozumien zawieranych przez umawiajace si¢ strony. Tech-
niczne warunki dzialan wspdlnych patroli policji s3 uzupelniane w odrgbnych
porozumieniach wykonawczych. Laczone patrole policji w badanym przykladzie
wspOlpracy polskiego wojewddztwa lubuskiego i niemieckiego landu Brandenbur-
gia maja na celu dbanie o bezpieczenstwo obywateli w miastach przygranicznych.
Dodatkowo w $wietle zawieranych umoéw bilateralnych sg réwniez punktem kon-
taktowym dla spotecznosci lokalnej, ktéra zamieszkuje konkretne miasta przygra-
niczne. Tym samym wspdlne stuzby patroli policji zwigkszaja mozliwosci prze-
ciwdziatania przestepczosci przygranicznej. Koncentruja sie tez na dbaniu o bez-
pieczenstwo obywateli po obu stronach granicy. Znamienitym przyktadem, ktory
odzwierciedla wspolprace polsko-niemiecka w tym obszarze jest porozumienie
miasta polskiego Gubin i miasta niemieckiego Guben. Doktadnie dnia 17 stycznia
2020 roku rozpoczely wspoélprace patrole mieszane policji polskiej i niemieckiej
ztozone z oddelegowanych po dwdch funkcjonariuszy z obu panstw. Dla ulatwienia
komunikacji z obywatelami zamieszkujacymi miasta przygraniczne funkcjonariu-
sze tworzacy patrole postuguja si¢ dwoma jezykami. Oprocz tego dla podniesienia
skutecznosci ich wspdtpracy doksztalcaja si¢ w zagadnieniach prawnych obowia-
zujacych w ich panstwach pochodzenia. Wiedza funkcjonariuszy wspdlnych pol-
sko-niemieckich patroli policji uzupelniana jest poprzez organizowane szkolenia
w zakresie réznic kulturowych i zwyczajéw. Uruchomienie tej formy wspdtpracy
stuzb policji ma przyczyni¢ si¢ wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa zwlaszcza
spolecznosci lokalnych, ktérych miejsce zamieszkania usytuowane jest na obszarze
przygranicznym.” Obecnos$¢ wspolnych patroli miast polskich i niemieckich jest
odnotowywana takze podczas organizowanych imprez masowych, ktére zgodnie
z prawodawstwem polskim i niemieckim zabezpieczajg jednostki samorzadu obu
panstw. Nadto patrole policji uczestnicza w procesie wykrywczym oséb i rzeczy, co
poszerza znacznie ich role w kontekscie dbania o bezpieczenstwo.

Porozumienie polskiego miasta Gubin z miastem niemieckim Guben w sferze
wspOlpracy mieszanych patroli policji zawiera szczegélowe wytyczne odnos$nie ich
skladu oraz sposobu realizacji. Wykonujac czynnosci stuzbowe funkcjonariusze
policji w patrolu mieszanym poruszaja si¢ pieszo lub za pomoca $rodkéw trans-
portu. Wyposazeni sa rowniez w niezbedny sprzet ulatwiajacy taczno$¢ i sposéb
przekazywania informacji o zidentyfikowanych osobach nielegalnie przebywaja-

# K. M. Marczuk, Cross-Border Internal Security Cooperation between Poland and Germany, [w:]
K.M. Marczuk (red.),Reconciliation - Partnership - Security: Cooperation between Poland and Germa-
ny 1991-2016, Wyd. Nomos, Baden-Baden 2016, s. 167.
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cych na obszarze podlegajacym ich kontroli. Obejmuje ona bowiem réwniez bez-
pieczenstwo na drogach przygranicznych miast. Plynno$¢ ruchu tranzytowego
i przemieszczanie si¢ ludnosci tworza wyzwania dla organéw policji calej Strefy
Schengen, natomiast polsko-niemiecka kooperacja jest przykltadem konkretnych
wspdlnych odpowiedzi. Tu wlasnie wspolne monitorowanie pogranicza polsko-nie-
mieckiego przez patrole policji ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo na drogach. Wspdlne
szlaki komunikacyjne ze wzmozonym ruchem turystycznym maja by¢ bezpieczne
dla wszystkich z nich korzystajacych. Jednakze to wtasnie spoteczno$¢ lokalna i jej
bezpieczenstwo sg wartoscig nadrzedna, ujeta w postanowieniach wspolnego pol-
sko-niemieckiego porozumienia o wspolpracy policji.

Realizacja zadan publicznych zwigzanych z bezpieczenistwem obszaréw przygra-
nicznych wojewodztwa lubuskiego i landu Brandenburgia wypelnia takze zobowig-
zania wynikajace z cztonkostwa w Strefie Schengen. Wspdlne patrole policji stanowia
efekt wspdlpracy polskiej i niemieckiej strony celem kompensacji zniesienia kontroli
wewnetrznej na granicach panstw. W ten sposob nastepuje efektywne wykorzysta-
nie sil i srodkéw pozostajacych w dyspozycji okreslonych organdéw, czyli w bada-
nym przykladzie policji wojewddztwa lubuskiego i landu Brandenburgia. Po drugie
wspolne patrole policji przyczyniaja si¢ do gromadzenia doswiadczen wynikajacych
z wykonywania obowiazkéw stuzbowych w terenie, takze na kanwie bezposrednich
kontaktow ze spotecznoscig lokalng miast przygranicznych. Wymiarem uzupelniajg-
cym wspoldzialanie w dziedzinie wspotpracy policyjnej jest oczywiscie zaciesnianie
relacji miedzy panstwami czlonkowskimi Strefy Schengen oraz wzorcowe wypelnia-
nie obowigzkéw zwigzanych z bezpieczenstwem. Zaufanie miedzy zainteresowanymi
stronami-panstwami, ktore partycypuja w tworzeniu obszaru wspdlnego przemiesz-
czania si¢ stanowi bezcenny fundament aksjologii przestrzeni bezpieczenstwa. Strefa
Schengen takim obszarem wtasnie pozostaje, dlatego tez doswiadczenia polsko-nie-
mieckiej wspoélpracy policji w tworzeniu chociazby wspdlnych patroli policji moga
by¢ odniesieniem dla innych panstw sasiadujacych.*

2 Celem uzupelnienia analizy nalezy podkresli¢, ze wspolpraca policji polsko-niemieckiej jest reali-
zowana takze w wojewodztwach zachodniopomorskim i dolnoslaskim, gdzie funkcjonuja wspdlne
mieszane patrole policji z funkcjonariuszami niemieckich landéw Meklenburgia - Pomorze Przednie
i Saksonia.
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Wspolne centrum polsko-niemieckiej wspoétpracy
policji w Swiecku

Wspolne wysitki panstw czlonkowskich Strefy Schengen sa urzeczywistniane
takze poprzez tworzenie centrum kooperacji z obsadg mieszang z udzialem or-
ganéw policji. Dla wojewoddztwa lubuskiego i landu Brandenburgia Polsko-Nie-
mieckie Centrum Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych z siedziba w Swiecku
powstalo na mocy porozumienia bilateralnego z dnia 26 lutego 2002 roku. Inau-
guracja Centrum wspotpracy polsko-niemieckiej nastapita 17 grudnia 2007 roku.
Obligatoryjno$¢ utworzenia tejze placowki wynika ze zobowigzan cztonkostwa
Polski w Strefie Schengen od 2008 roku. Wskazane centrum koordynacji wspét-
pracy polsko-niemieckiej obejmuje nastepujace jednostki podziatu administracyj-
nego: wojewodztwo zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie oraz po stronie
niemieckiej landy Meklenburgia - Pomorze Przednie, Brandenburgia i Saksonia.
W Centrum stuzbe pelnia nastepujace jednostki:
« ze strony polskiej: Policja, Straz Graniczna, Izba Celna
« ze strony niemieckiej: Policja Federalna, Policje Landowe: Brandenburgii, Sak-

sonii, Meklenburgii- Pomorza Przedniego oraz Urzad Celny

Zréznicowanie udziatu réznych stuzb publicznych, ktérych kompetencje i za-
kres zadan odpowiadaja zagadnieniu bezpieczenstwa we wspdtpracy polsko-nie-
mieckiej przesadzajg o jej zaawansowaniu. Obsada mieszana Polsko-Niemieckiego
Centrum Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych to odzwierciedlenie réznych
zadan wynikajacych z utrzymywania poziomu bezpieczenstwa w Strefie Schengen.
Zalozenia i cele wlasciwosci rzeczowej funkcjonujacego Centrum na przyktadzie
wspOlpracy polsko-niemieckiej to przede wszystkim zarzadzanie przeptywem in-
formacji, ktére dotycza dzialan i zdarzen na terenach przygranicznych. Wsparcie
w przekazywaniu informacji jest udzielane takze przez komendy wojewddzkie poli-
cji oraz ich odpowiedniki policji landéw uczestniczacych w dzialalnosci Centrum.
Dostep do baz danych, w ktorych sg umieszczane i przetwarzane informacje jest
ulatwieniem w pracy wymienionych stuzb na co dzien realizujacych swoje zadania
w ramach dzialalno$ci Centrum. Stuzby obydwu stron porozumienia o wspdtpracy
posrednicza w przekazywaniu wnioskéw w zakresie wzajemnej pomocy. Kolejno
ustanawianie i utrzymywanie kontaktéw pomiedzy wlasciwymi organami panstwa
sasiedniego takze wchodzi w zakres zadan przekazanych do realizacji. Szczegotowe
dziatania podejmowane przez stuzby polegaja na sprawdzeniu dokumentéw oraz
weryfikacji danych daktyloskopijnych. Kolejno sg to statystki kryminalne opraco-
wywane w wyniku przeprowadzanych analiz kryminalnych i ocen wynikajacych
z do$wiadczen funkcjonowania wspdlnej placowki w odniesieniu do obszaru przy-
granicznego. Na podstawie zyskanego doswiadczenia bilateralnej wspdtpracy Pol-
sko-Niemieckie Centrum Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych partycypuje
W przygotowywaniu propozycji programu rozwoju transgranicznej wspotpracy
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policyjnej. Udziela wsparcia na rzecz polskich i niemieckich jednostek krajowych
uczestniczacych w dzialaniach transgranicznych. Dla podnoszenia kwalifikacji
w stuzbie zawodowej wskazanych jednostek tworzacych Centrum prowadzi ono
wspolne szkolenia i kursy dla funkcjonariuszy. Oczywiécie wspolne ustanowienie
Centrum mialo na celu takze koordynacje dzialan w obszarach transgranicznych.
Obejmuje ona poscig i obserwacje transgraniczng, dziatania wspolnych patroli
oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci przygranicznej. Koordynowane sa
tez wspdlne dzialania o charakterze prewencyjnym i operacyjno-rozpoznawczym
na terenach wspolnych granic.

W Polsko-Niemieckim Centrum Wsp6tpracy w Swiecku organy policji po stro-
nie wojewodztwa lubuskiego reprezentuja funkcjonariusze Wydzialu Wywiadu
Kryminalnego, Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim oraz
policja landu Brandenburgia po stronie niemieckiej. Pelnig one stuzbe w wymia-
rze calodobowym przez siedem dni w tygodniu, co sprawia, ze Centrum utrzy-
muje swoja gotowo$¢ do dzialania nieprzerwanie dla zapewnienia bezpieczenstwa.
W wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych zdrowiu i zZyciu obstugiwane sa
réwniez jednostki polskiej policji z calego kraju oraz jednostki niemieckiej policji
z calego obszaru Republiki Federalnej Niemiec.

W 2017 roku wzmocnione zostaly kompetencje dziatan Polsko-Niemieckie-
go Centrum zgodnie z zapowiedzig niemieckiego koordynatora tej placowki Ulfa
Buschmannna. Mianowicie w zwalczanie przestepczosci transgranicznej zaanga-
zowana zostala prokuratura polska i niemiecka.”” Wynika to ze wzrostu zagrozen
i nowych przestgpstw, ktéra s3 odnotowywane w rejonach przygranicznych. In-
tensyfikacja wspotpracy Polsko-Niemieckiego Centrum swoje podstawy posiada
takze we wzmozonych procesach migracyjnych i tym samym nielegalnego pobytu
na terytorium Strefy Schengen. Zagrozenia terroryzmu réwniez wymagaja skonso-
lidowanej wspotpracy stuzb polsko-niemieckich. We wszystkich tych dzialaniach
wojewddztwo lubuskie i land Brandenburgia maja swdj udzial przyczyniajac sie do
zapewnienia bezpieczenstwa ich spotecznosci lokalnych.*

% https://www.berlin.de/aktuelles/berlin/kriminalitaet/4835521-4362932-deutschpolnisches-polize-
izentrum-in-swie.html (data dostepu: 28.12.2021r.).

2 Wspolne centra stuzb celnych, policji i strazy granicznej zostaly utworzona w zwiazku z pelng in-
tegracja Polski i Republiki Federalnej Niemiec odpowiednio z panstwami o$ciennymi. I tak Polska
partnerskie palcowki tworzy z Litwa, Republika Czeska i Republika Stowacka. Niemiecka aktywno$¢
w tym obszarze to kooperacja z Francja, Luksemburgiem, Dania, Austrig i Republika Czeska. Ich
sktad moze by¢ odmienny ze wzgledu na podzialy kompetencji i zadan jakie zostaly przyznane stuz-
bom w poszczegolnym panstwach Strefy Schengen, zgodnie z ich prawem wewnetrznym.
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Bilateralizm polsko-niemieckiej wspotpracy policji

Zaangazowanie dwoch panstw Polski i Republiki Federalnej Niemiec w procesy
zjednoczeniowe Unii Europejskiej zostaly poszerzone o Strefe Schengen jak poda-
no w analizie czesci pierwszej artykulu. Z tymze zaréwno traktaty zalozycielskie
i reformujace proces integracji europejskiej oraz zrédla prawnego utworzenia Stre-
fy Schengen nie wykluczaja mozliwosci relacji bilateralnych. Do$wiadczenia obu
panstw Polski i Republiki Federalnej Niemiec jasno wskazujg za zacie$nianie sto-
sunkéw politycznych, gospodarczych i kulturowych ksztaltowanych na podstawie
wlasnie bilateralizmu. Wszystkie te wysitki majg na celu poprawe relacji migdzy-
panstwowych, ale takze mig¢dzy spoleczenstwami polskim i niemieckim. W dzie-
dzinie bezpieczenstwa podstawe jej stanowi umowa bilateralna zawarta miedzy
Polska a Niemcami w sprawie ulatwienia transgranicznej wspétpracy policji i stra-
zy granicznej. Doktadnie umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Federalnej Niemiec o wspdlpracy stuzb policyjnych, granicznych
i celnych sporzadzona w Zgorzelcu dnia 15 maja 2014 r.”dotyczy przezwycigzania
réznic miedzy systemami prawnymi na poziomie regionalnym, czyli w badanym
przykladzie niemieckiego landu Brandenburgia i polskiego wojewddztwa Lubu-
skie. W umowie poruszono takze zagadnienia obejmujace dyferencjacje w kwestii
lokalnych tradycji dziatalnosci organéw policji jak i jej struktury organizacyjne;j.”®

Obie strony polska i niemiecka przystepujac do umowy pozostaja zgodne w za-
tozeniu, ze wspoétpraca stuzb policyjnych, granicznych i celnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli jest istotna. Oprocz tego dazac do ustanowienia opty-
malnych zasad, form i sposobéw wspdtpracy operacyjnej i dzialan prewencyjnych
wymienionych stuzb poszerzaja dotychczasowa kooperacje o przepisy umowy bi-
lateralnej. Waznym aspektem konsolidacji dziatan stuzb polskich i niemieckich sa
zagrozenia przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Zdecydowanie zamachy
terrorystyczne i dziatalno$¢ radykalnych ugrupowac terrorystycznych rekrutujg-
cych w swoje szeregi takze obywateli europejskich to wyzwania nowa dla krajow
czfonkowskich Strefy Schengen. Tym bardziej, Ze Polska posiada granice zewnetrz-
ng wspolnego obszaru przemieszczania si¢ a w zwigzku z tym zarzadzanie jej bez-
pieczenstwem to szczegdlne zobowigzanie, ktore panstwo to realizuje od 2008
roku. Tu polskie stuzby policji, graniczne i celne moga korzysta¢ z doswiadczen
i informacji gromadzonych przez niemieckich odpowiednikéw, gdy to Republika
Federalna Niemiec posiadala zewnetrzng granice Strefy Schengen na wschodzie
swoich granic terytorialnych. Jednoczesnie obie strony deklarujg przestrzeganie
zasady réwnosci, sprawiedliwosci, wzajemno$ci i przyczyniania si¢ do osiggania
obustronnych korzysci ze wspotpracy stuzb.

¥ Niemiecki odpowiednik: Abkommenvom 15.5.2014 iiberdieZusammenarbeit der Polizei-, Grenz-
und Zollbehoérden, BGBI. 2015 I S. 234, 235.
2 Tamze.
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Polska i Republika Federalna Niemiec zobowigzuja si¢ do wspoélpracy w zapo-
bieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich sprawcéw w ro-
zumieniu prawa wewnetrznego obu panstw, w tym wzajemnego udzielania pomocy
przez wlasciwe organy. Z perspektywy badanej wspdtpracy wojewodztwa lubuskie-
go i landu Brandenburgia beda to odpowiednio Komendant Wojewodzki Policji
w Gorzowie Wielkopolskim i odpowiednik niemiecki, czyli Prezydium Policji Kraju
Zwiazkowego Brandenburgii.”” Wspotdziatania w zapobieganiu i przeciwdzialaniu
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego uzupetniajg te kooperacje.

W umowie bilateralnej przewidziano, ze organy centralne moga wspolpraco-
wac ze sobg bezposrednio. Natomiast stuzby przygraniczne podejmuja wspoiprace
miedzy sobg bezposrednio zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym, w sprawach
dotyczacych przestepczosci o znaczeniu regionalnym na obszarze przygranicznym
lub jezeli nie moze zosta¢ na czas zlozony wniosek za posrednictwem organéw cen-
tralnych. To rozwigzanie ma na celu uwzglednienie autonomii landéw niemieckich
w stanowieniu prawa, w tym przepiséw dotyczacych wybranych aspektow bezpie-
czenstwa, czyli na przyklad obszaréw przygranicznych. Stad stosujac umowe bila-
teralng w sprawie wspolpracy stuzb policji wojewddztwo lubuskie uznaje nie tylko
niemieckie prawo federalne, ale prawo stanowione na poziomie landu Branden-
burgia. Moga ponadto wspdtpracowac ze soba bezposrednio za uprzednig zgoda
odpowiedniego organu centralnego.

Kooperacja wlasciwych organéw policji, strazy granicznej i stuzb celnych od-
bywa si¢ na podstawie wnioskéw. Wnioski te sg przekazywane wlasciwym orga-
nom drugiej strony zgodnie z ich wlasciwoscia kompetencji na podstawie pra-
wa wewnetrznego. Kazdy wniosek wymaga uprzednio sporzadzenia na piSmie
i dalej jest przekazywany z wykorzystaniem dostepnych srodkéw technicznych.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach uwazanych za pilne wniosek moze zo-
sta¢ przekazany ustnie i niezwlocznie dostarczony na pismie. Zawiera on nazwe or-
ganu wzywajacego, opis przedmiotu wniosku wraz z uzasadnieniem. Jezeli przed-
miot wniosku dotyczy przekazywania informacji, wowczas uzasadnienie zawiera
w szczegdlnosci cel i planowany sposéb wykorzystania przekazanych informacji.
Do wniosku powinny by¢ dofaczone niezbedne dokumenty zwigzane z istota in-
formacji, ktéra ma by¢ udostepniona. W przypadku catkowitej lub cz¢$ciowej nie-
mozliwosci realizacji wniosku zgodnie z okreslonymi w nim warunkami, organ
wezwany niezwlocznie powiadamia o tym organ wzywajacy.W przypadku catkowi-
tej lub czg$ciowej niemozliwosci realizacji wniosku zgodnie z okreslonymi w nim
warunkami, organ wezwany niezwlocznie powiadamia o tym organ wzywajacy.
W przypadku wystapienia calkowitej lub czesciowej niemozliwosci realizacji wnio-
sku wedlug okreslonych warunkdéw, organ wezwany bez zbednej zwloki powiada-

# Nalezy uszczegdtowi¢ podejscie we wspdlpracy stosownych organéw Polski i Republiki Federal-
nej Niemiec, ktore reprezentuja poziom centralny i federalny w zaleznosci od podziatu kompetencji
wedlug zZrédet prawa wewnetrznego kazdego z panstw. Jesli za§ chodzi o organy przygraniczne, to
reprezentujg one poza policja takze stuzby celne i strazy granicznej.
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mia o tym organ wzywajacy. Informacje poza ulatwieniem w czynnosciach stuzbo-
wych posiadaja takze wartos¢ dowodowa w postepowaniu karnym o czym stanowi
umowa bilateralna zawarta migdzy Polska z Republikg Federalng Niemiec o wspot-
pracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych.*

Forma wspotpracy bilateralnej nawiazuje takze do przygranicznych patro-
li tworzonych przez organy policji. W toku realizacji tejze kooperacji umowa bi-
lateralna wyznacza zakres czynnosci jakie moze przeprowadza¢ funkcjonariusz
patrolu mieszanego, gdy znajduje si¢ na terytorium strony partnerskiej. Moze on
podja¢ dzialania niezbedne do ustalenia tozsamosci osoby i spisania jej danych.
Jest uprawniony do przeprowadzania kontroli dokumentéw tozsamosci, praw jaz-
dy, dowodéw rejestracyjnych, ubezpieczen pojazdéw i innych dokumentéw. Moze
réwniez dokonac ujecia osoby i przekazania jej funkcjonariuszowi drugiej strony.
Przeprowadza tez inne niezbedne czynnosci, do ktérych zostanie przybrany przez
funkcjonariusza strony partnerskiej. Wykonujac obowigzki w patrolu mieszanym
funkcjonariusz jednej strony jest uprawniony do przekraczania granicy panstwo-
wej w dowolnym miejscu na odcinku granicznym. Dotyczy to réwniez sytuacji
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej ze wzgledéw jakie przewiduje
w swoich postanowieniach Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen, czyli
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podczas realizacji wspdlnych
patroli funkcjonariusze mogg wymienia¢ niezbedne informacje zwigzane z jego
wykonywaniem, w tym dane kontrolowanych oséb.

Wspdlne wysitki zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego we wspdlnej prze-
strzeni jaka jest Strefa Schengen, wiaza sie ze szczeg6lnymi okoliczno$ciami, gdy
nalezy podja¢ dzialania w sytuacjach wyjatkowego zagrozenia. W razie wystgpienia
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich Strefy Schengen bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia albo mienia, funkcjonariusze wtasciwych
organéw drugiego panstwa sg zobowigzani do podjecia wszelkich niezbednych
dziatan w celu niezwlocznego poinformowania o tym wiasciwej stuzby lub organu.
Wyjatkowego znaczenia temu postanowieniu nadaje zastosowanie go w przypadku
wspOlpracy transgranicznej. Wojewddztwo lubuskie i land Brandenburgia realizuja
na miare wyzwan bezpieczenstwa wewnetrznego te forme wzajemnego ostrzega-
nia i przesylania informacji wobec naglego niebezpieczenstwa. Po stronie polskiej
wlasciwo$¢ podjecia dziatania nalezy do Komendy Wojewddzkiej Policji w Ostro-

% Przekazywanie informacji jako forma wspotpracy miedzy innymi organéw przygranicznych doty-
czy: sprawcOw przestepstw lub osob podejrzanych o ich popelnienie, 0s6b uczestniczacych w popet-
nieniu przestepstwa, istotnych okolicznosci, takich jak czas, miejsce, sposob popelnienia przestep-
stwa, przedmiot i cechy szczegdlne przestepstwa oraz naruszonych przepiséw prawnych, podjetych
juz czynnosci i ich wyniku, o ile prawo wewnetrzne Strony wezwanej nie stanowi inaczej, powigzan
miedzy sprawcami, struktur, organizacji oraz metod dzialania zorganizowanych grup albo zwigzkow
majacych na celu popelnianie przestepstw, typowych wzorcow zachowan poszczegolnych sprawcow,
zorganizowanych grup albo zwiazkéw majacych na celu popelnianie przestepstw. Cel przekazywania
informacji w sprawach wyzej wskazanych koncentruje si¢ wokét zapobiegania, wykrywania, zwalcza-
nia przestepstw oraz $cigania ich sprawcéw. Zrodlo: art. 6 ust. 1 umowy bilateralne;j.
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wie Wielkopolskim, za$ po stronie niemieckiej bedzie to Prezydium Policji Kraju
Zwiazkowego Brandenburgii w Poczdamie. Funkcjonariusze stuzb policyjnych sa
uprawnieni do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan na terytorium dru-
giego panstwa - strony umowy bilateralnej w celu przeciwdzialania zidentyfiko-
wanemu niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia. Umowa zawarta migdzy Pol-
ska a Republika Federalng Niemiec dokladnie wyznacza dzialania dopuszczalne
do podjecia przez funkcjonariuszy policji. Przede wszystkim s3 oni uprawnieni do
przekroczenia granicy, kierowania ruchem drogowym na miejscy zdarzenia oraz
ujecia osoby podejrzanej. Na funkcjonariuszach spoczywa takze obowiazek ztoze-
nia informacji drugiej stronie o podjetych czynnosciach.

Wspdlne wykonywanie obowigzkow stuzbowych w $wietle przyjetej umowy bi-
lateralnej jest urzeczywistniane takze poprzez uprawnienia wtadze stuzb jednego
z panstw sygnatariuszy. Stuzby policji jednego z pafistw moga wystapic z wnioskiem
do drugiej strony w ramach udzielenia pomocy o podporzadkowanie im funkcjo-
nariuszy. Podporzadkowani funkcjonariusze policji moga realizowa¢ uprawnienia
wiadcze pod kierownictwem funkcjonariusza wlasciwego organu drugiego pan-
stwa. Wszelkie czynnos$ci podporzadkowanych funkcjonariuszy lub pracownikow
przypisuje si¢ temu panstwu, na obszarze ktorego sa prowadzone.

Budowanie wzajemnego zaufania miedzy pafnstwami w stosunkach bilateral-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa opiera si¢ miedzy innymi na podnoszeniu kwa-
lifikacji i zdolnosci profesjonalnego wypelniania obowigzkéw stuzbowych. Stad
tez wojewodztwo lubuskie i land Brandenburgia realizuja wspolprace w zakresie
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. W osrodkach ksztalcenia organéw poli-
cji w obu jednostkach panstwowych przeprowadzane sg wspolne szkolenia, semi-
naria, spotkania ekspertow, kursy jezykowe i ¢wiczenia w zaleznosci od wspdlnie
uzgodnionych programéw podnoszenia kwalifikacji. Stwarzanie mozliwosci wy-
miany doswiadczen i odpowiednie przygotowanie wobec spodziewanych zagrozen
dla bezpieczenstwa z powodzeniem sg wdrazane we wzajemnej wspotpracy policji
lubuskiej i landu Brandenburgia.

Dodatkowo w ramach wspoétpracy naukowo-technicznej, wlasciwe organy po-
licji moga w szczegdlnosci wymienia¢ doswiadczenia dotyczace metod zwalczania
przestepczosci oraz nowych sposobdw dzialania sprawcow przestepstw w zwigzku
z nasileniem na przyktad incydentéw terrorystycznych czy aktywnosci przemyt-
nikéw imigrantéw na nielegalnych szlakach. Oczywiscie istotny jest tu udzial eks-
pertéw polskich i niemieckich, ktérzy podczas wspdlnie organizowanych spotkan
nakreslajag perspektywy zagrozen dla bezpieczenistwa Strefy Schengen i obszaréw
przygranicznych. Wreszcie organy policji polskiej i niemieckiej we wspdétdziataniu
transgranicznym mogg udostepnia¢ sobie nawzajem sprzet i pomieszczenia stuzbo-
we w zaleznosci od sytuacji, ktéra wynika z podejmowanych czynnosci stuzbowych.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy badawczej czlonkostwo w Strefie Schen-
gen kreuje zobowigzania w obszarze bezpieczenstwa kazdego panstwa, ktore jest
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zaangazowane we wspolng przestrzen bez granic wewnetrznych. Prawne podstawy
wspOlpracy organéw wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem to zro-
dfa uméw wielostronnych jak Ukfad z Schengen oraz Konwencja Wykonawcza do
Ukfadu z Schengen. Panstwa sygnatariusze tychze uméw sa zobowiazani do wdra-
zania ich postanowien, wspoélnej kooperacji i podnoszenia zdolnosci w budowaniu
bezpieczenstwa. Z drugiej strony obok rozwigzan wielostronnych panstwa czlon-
kowskie Strefy Schengen maja mozliwo$¢ utrzymywania stosunkéw bilateralnych
w kontekscie bezpieczenstwa. Polska i Republika Federalna Niemiec w relacjach
miedzypanstwowych wlasnie realizuja ten wymiar wspolnego przeciwdzialania za-
grozeniom, ze szczegélnym uwzglednieniem transgranicznosci. Istnieje wiele in-
strumentéw wspolnej kooperacji stuzb policji polskiej i niemieckiej w badanych
przykladach wojewodztwa lubuskiego i landu Brandenburgia. Jak udowodniono
w przeprowadzonej analizie sg to po$cig transgraniczny, obserwacja transgranicz-
na i wspélne patrole policji polskiej i niemieckiej. Kontynuowanie strategii bez-
pieczenstwa w ujeciu transgranicznym obejmuje uzgadnianie wspdlnych przedsie-
wzie¢ nawet pomiedzy miastami usytuowanymi przy granicy terytorium panstw
Polski i Republiki Federalnej Niemiec. Swoistym przyktadem, ktéry odnosi si¢ do
poszerzonej kooperacji jest porozumienie miast Gubin i Guben o praktyce wia-
czenia mieszanych patroli policji w celu zwigkszenia bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnej po obu stronach granicy.

Z punktu widzenia panstw czlonkowskich Strefy Schengen wspdtpraca trans-
graniczna motywowana bezpieczenstwem zostala uregulowana na poziomie po-
nadnarodowym i jednocze$nie bilateralnym z poszanowaniem ich tradycji i prze-
pisow prawa wewnetrznego. Prawne aspekty funkcjonowania Strefy Schengen
wyznaczajg ramy instytucjonalne wspdtpracy polskich i niemieckich stuzb policji.
Z zalozenia regulacji ujetych w Ukladzie z Schengen jak i Konwencji Wykonawczej
jasno wynika uporzadkowanie i nakreslenie roli stuzb policji w realizacji strategii
bezpieczenstwa. Uzupelnieniem jej jest bilateralizm w relacjach polsko-niemiec-
kich, ksztaltowany poprzez zawierane umowy i porozumienia juz w latach dzie-
wigcédziesigtych po transformacji ustrojowej Polski i zjednoczeniu niemieckim.
Procesy te wigzaly si¢ z koniecznoscia wyznaczenia granicy panstwowej i tym
samym nastawienia na zaawansowanie relacji miedzysasiedzkich w aspekcie bez-
pieczenstwa. Warto nadmieni¢, ze dwustronne rozwigzania przyjete chociazby
w polsko-niemieckiej Umowie owspdtpracy stuzb policyjnych, granicznych i cel-
nych z 2014 roku pozostawiajg otwarta kwestie dalszego ustanawiania wzorcéw ko-
operacji w obszarze bezpieczenstwa. Tym samym horyzontalna kooperacja stuzb
policji miedzy wojewddztwem lubuskim a landem Brandenburgia bedzie stanowila
asumpt dla badan pos$wigconych zagadnieniu bezpieczenstwa w wymiarze trans-
granicznym.
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Instytut Staszica

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO tADU

Streszczenie: Transformacja energetyczna sektora matych srednich lokalnych zré-
del energii i co za tym idzie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego spotecz-
nicom lokalnym bedzie najwiekszym wyzwanie transformacyjnym. Jak wykazano
w niniejszym opracowaniu, transformacja energetyczna aktywéw lokalnych, cie-
plowniczych i energetycznych bedzie najwickszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
ekonomicznego spolecznosci lokalnych, z powodu rozproszenia terytorialnego,
stabosci kapitalowej wiascicieli oraz niewielkiej w stosunku do potrzeb inwestycyj-
nych sal dziatania tego typu podmiotéw. Wskazac tez trzeba na szczegdlne ryzyko
jakie niesie za sobg perspektywa wyboru najprostszej teoretycznie drogi transfor-
magji tj. wykorzystania gazu jako paliwa przejsciowego. Niesie to bowiem za soba
ryzyka nie tylko cenowe (75% gazu pochodzi z importu) ale takze ryzyko wtérnego
uzaleznienia si¢ od gazu rosyjskiego. Dlatego istotne jest znajdowanie alternatywny
sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych poprzez moderni-
zacje w kierunku zrodel ciepla elektrycznos$ci zeroemisyjnych (reaktory atomowe
MSR) i wodér lub niskoemisyjne, ale spelniajace kryteria: zielonej energii” jak bio-
gaz ktére dodatkowo a moga by¢ impulsem rozwojowym nie za$ obcigzeniem go-
spodarki narodowej.

Resume: The energy transformation of the sector of small and medium-sized local
energy sources and thus ensuring energy security for local community workers
will be the greatest transformation challenge. As shown in this study, the energy
transformation of local, heating and energy assets will be the greatest challenge for
the economic security of local communities, due to territorial dispersion, capital
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weakness of owners and small operating rooms of such entities in relation to the in-
vestment needs. It is also necessary to point out the special risk posed by the pros-
pect of choosing the theoretically simplest path of transformation, i.e. using gas as
a transition fuel. It carries with it not only price risks (75% of gas is imported), but
also the risk of being re-dependent on Russian gas. Therefore, it is important to find
alternative ways to ensure the safety of local communities through modernization
of heat sources of zero-emission electricity (MSR nuclear reactors) and hydrogen
or low-emission electricity, but meeting the criteria of: green energy, such as biogas,
which, in addition, can be a development impulse and not a burden on the national
economy.

Wstep

Niniejsza praca wskazuje na Europejski Zielony Lad jako kluczowe wyzwanie
dla Polski od czasu przemian rynkowych po 1989 roku. To wtasnie odpowiedz kra-
ju na wyzwania stawiane przez EZL decydowa¢ bedzie o sposobach zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju w warunkach radykalnej jego redefinicji oraz
konieczno$ci poszukiwania strategii jego budowania na poziomie krajowym. Praca
wykazuje, Ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego spoltecznosciom lokal-
nym w nowej rzeczywistosci europejskiej wymaga instytucjonalnego wspoétdzia-
tania organéw panstwa, biznesu - zwlaszcza spoélek strategicznych pozostajacych
pod kontrola skarbu panstwa oraz samorzadow.

W pracy postawiona i udowodnione jest teza, iz to wlasnie spotecznosci lokalne
- rozumiane jako miasta, gminy i ich zwigzki dotad zasilane przez lokalne zrodla
energii elektrycznej a zwlaszcza cieplnej beda w najwiekszym stopniu eksponowa-
ne na problemy a zwlaszcza ryzyka wynikajace z intensywnej i coraz bardziej przy-
spieszajacej polityki klimatycznej UE. Ma to zwigzek z dwoma aspektami - stosun-
kéw najwigkszym ,,uweglowieniem” tychze matych lokalnych wytwércéw energii
oraz ich struktura wiascicielska i relatywna stabo$¢ kapitatows, ktora nie pozwala
na szybkie i efektywne wyasygnowanie srodkéw na niezbedne zmiany w zasilaniu
zrodet energii i modernizacje tego obszaru.

W pracy analizowana jest takze kwestia tego, a jaki sposob najlepiej odchodzi¢
od wegla w mniejszych lokalnych zrédlach ciepla aby nie wpas¢ w putapki jakie
potencjalnie niesie Europejski Zielony Lad a wiec przed wszystkim gaz ziemny
jako paliwo przejsciowe (tylko na 20-25 lat) jak tez ryzyka uzaleznienia si¢ od gazu
importowanego z Rosji, tyle ze za posrednictwem rurociaggu Nord Stream (1i2)".
Jednoczesnie praca wskazuje konkretne rozwigzania technologiczne i strategiczne

! Gazociag faczacy po dnie Baltyku ztoza rosyjskie a niemieckimi terminalami odbiorczymi. Pierwsza
nitka NS1 zostala oddana w 2011, druga za$ w 2012. NS2 jest obecnie w fazie certyfikowania.
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rozumiane jako potencjalne alternatywne wobec gazu i wegla zZrédla energii takie
jak woddr, biometan, czy modulowe reaktory atomowe tzw. MSR.

W artykule udowodniona zostaje wiec postawiona na wstepie teza iz to wlasnie
transformacja energetyczna lokalnych Zrédet ciepta i energii bedzie najwigkszym
wzywaniem dla bezpieczenstwa energetycznego spolecznosci lokalnych, a co za
tym idzie wyzwanie takze dla polityki krajowej w implementacji EZL.”

Wyzwania i otoczenie regulacyjne - Europejski
Zielony tad oraz Strategia Energetyczna RP do 2040 .

Czynniki ekonomiczne sg postrzegane nie tylko jako kluczowe elementy dla
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ale takze jako narzedzia wywierania wply-
wu miedzynarodowego i realizacji interesu panstwa. W realiach pierwszych dekad
XXI wieku, kwestie ekonomiczne zyskuja coraz wigksza role w zyciu politycznym,
zaréwno spoleczenstw, jak i poszczegdlnych panstw. Sita ekonomiczna nakierowa-
na na budowe polityki bezpieczenstwa panstwa jest jednym z gtéwnych narzedzi
realizacji jego interesow takze w innych obszarach. Stad tez jej znaczenie dla pozy-
cji panstwa w stosunkach miedzynarodowych ma priorytetowy charakter.

To wlasnie czynniki i narzedzia ekonomiczne oraz energetyczne stajg si¢ waz-
nym, wrecz pierwszoplanowymi, elementami zabezpieczania interesu panstwa
oraz realizacji jego wladztwa i suwerennosci. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w sytuacji,
w ktorej kwestie energetyczne - zwlaszcza dotyczace czystosci, pochodzenia i spo-
sobu wytwarzania energii — stajg si¢ istotnym elementem dzialan nie tylko regula-
cyjnych, ale politycznych UE wobec panstw cztonkowskich.

Europejski Zielony Lad (EU Green Deal) to pierwsza kompleksowa strategia
Unii Europejskiej dotyczaca ochrony srodowiska oraz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym. Tym samym Europa do 2050 roku aspiruje do bycia pierwszym kon-
tynentem neutralnym dla klimatu. Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050
roku oznaczatoby odejscie od paliw kopalnych przy produkeji energii elektrycznej na
rzecz odnawialnych Zrédel energii, mniej emisyjnego gazu czy wodoru. Plan inwe-
stycyjny proponowany przez Komisje obejmowat 503 miliardy euro z budzetu UE na
lata 2021-2027. Zdaniem Komisji Europejskiej, Europejski Zielony Lad bedzie moto-
rem wychodzenia z kryzysu. Europejski Zielony Lad ma potencjal, aby sta¢ si¢ nowg
koncepcja organizujacy integracje europejska, jej nowym kotem zamachowym.

Stad praca wykazuje ze potencjal spotek Skarbu Panstwa oraz ukierunkowanie
ich rozwoju na najbardziej pozadane obszary umozliwiajg wykorzystanie dziatal-
nosci biznesowej i aktywnosci inwestycyjnej jako jednego z narzedzi realizacji po-
lityki gospodarczej.

* Tlekro¢ w tekscie pojawia sie skrét EZL oznacza on Europejski Zielony Lad.
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W efekcie Europejski Zielony Lad proponuje nastepujacy ksztalt unijnej gospo-
darki:
o w2050 roku Gospodarka osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
netto;
« nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow;
 zadna osoba ani zaden region nie pozostang bez pomocy.

Europejski Zielony Lad zawiera plan dzialann umozliwiajacych:

o bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki przejsciu na czysta gospodar-
ke o obiegu zamknietym;

o przeciwdzialanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen.

Osiagniecie tego celu bedzie wymagalo dziatan we wszystkich sektorach pol-

skiej gospodarki, takich jak:

« inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska;

« wspieranie innowacji przemystowych;

» wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego
i publicznego;

« obnizenie emisyjnosci sektora energii;

« zapewnienie wigkszej efektywnosci energetycznej budynkow;

o wspolpraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy $wiatowych
norm $rodowiskowych.

Europejski Zielony Lad sktada si¢ z 10 zalozen, z czego z punktu widzenia sek-

tora naftowo-energetycznego najistotniejsze sa:

« mechanizm JUST Transition - wsparcie finansowe dla regionalnych planéw
transformacji energetycznej;

o czysta, przystepna cenowo i bezpieczna energia - ocena ambicji panstw czlon-
kowskich ujetych w ramach krajowych planéw w zakresie energii i klimatu;

« osiaggniecie neutralnosci klimatycznej - propozycja pierwszej ustawy klimatycz-
nej zapisujacej cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku;

« zréwnowazony transport - przyjecie strategii na rzecz zréwnowazonej i inteli-
gentnej mobilno$ci’.

W 2020 roku pojawita sie koncepcja, aby w zwigzku z pandemia i kryzysem
gospodarczym poluzowa¢ wymagania klimatyczne. Niemniej jednak pomimo kry-
zysu Komisja Europejska nadal pozostaje nieugieta, a nawet wykorzystuje obecna
sytuacje do zaostrzenia ,,zielonego” kursu. Europejski Zielony Lad pozostanie prio-
rytetem Unii Europejskiej. Zmierza on w strone ozywienia gospodarki po kryzysie

* Ibid.
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zwigzanym z epidemig koronawirusa — powiedziata Von der Leyen, szefowa Komi-
sji Europejskiej, podczas wystapienia w Parlamencie Europejskim.*

Komisja Europejska zaproponowata w styczniu 2020 roku nowy Europejski Zie-
lony Plan Inwestycyjny. Ma on na celu zmobilizowa¢ co najmniej 1 bilion euro na
zroéwnowazone inwestycje w ciagu najblizszych 10 lat. Nowe dyrektywy Unii Euro-
pejskiej zakladajg skupienie si¢ na dzialaniach majacych prowadzi¢ do neutralnosci
klimatycznej, za$ pierwsza regulacja jest projekt rozporzadzenia podnoszacego cele
redukcyjne do 2030 roku z 40% do 55%.

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oznaczatoby odejscie od
paliw kopalnych przy produkeji energii elektrycznej na rzecz odnawialnych zrédet
energii, mniej emisyjnego gazu czy wodoru. Plan inwestycyjny proponowany przez
Komisje obejmowal 503 miliardy euro z budzetu UE na lata 2021-2027. Zdaniem
Komisji Europejskiej, Europejski Zielony Lad bedzie motorem wychodzenia z kry-
zysu. ,Potraktowanie go jako kompasu sprawi, ze bedzie mozna wykorzysta¢ ten
kryzys epidemiczny jako okazje do odbudowy naszych gospodarek w inny sposéb,
bardziej elastyczny” — podkresla KE>.

Z analizy LIFE Climate CAKE, pt. ,Zmiana celéw redukcyjnych i cen upraw-
nien do emisji wynikajaca z komunikatu Europejski Zielony Lad™ wynika, ze
Polska bedzie zmuszona podja¢ radykalne kroki w kierunku neutralizacji poli-
tyki energetycznej. W przeciwnym razie grozi nam wizja najwyzszych cen pradu
w Europie oraz kompletnego uzaleznienia od jego dostaw z zewnatrz. Taka sytuacja
nadwyrezy budzet panstwa i moze wywola¢ duzg inflacje’.

Dokument ten podkresla, iz wprowadzone przez Uni¢ dyrektywy wymusza
o wiele wigksza niz dotychczas redukcje emisji w sektorach energetycznych i prze-
mystowych, a takze budowlanych, transportowych oraz rolniczych. W chwili, gdy
UE przyjmie ustawe o zwigkszeniu celu redukcyjnego na 2030 rok do 55%, cena
uprawnien emisyjnych wzroé$nie nawet o 70% do 2025 roku. Podwyzki te w prak-
tyce sprawia, ze zdrozeje prad, co wplynie na ceny towardéw i ustug. Niewywiaza-
nie si¢ z dyrektyw grozi tez powaznymi sankcjami. Polska musi znaczaco zmieni¢
swoja polityke energetyczna. Modernizacja blokéw weglowych nie wystarczy - ko-
nieczne s3 nowe eko-inwestycje®.

Podobng oceng sytuacji podziela takze polski rzad i resort klimatu. Ze wzgledu
na poziom ambicji realizacja tej wizji jest duzym wyzwaniem dla UE i Polski, ale

* Europejski Zielony Lad pozostanie priorytetem Unii Europejskiej; https://biznesalert.pl/nowy-
zielony-lad-koronawirus-energetyka/ (22.11.2021)

* Informacja ze strony KE; https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
-deal_pl (dostep: 3.12. 2021)

¢ Raport: Zmiana celéw redukcyjnych i cen uprawnien do emisji wynikajaca z komunikatu Europejski
Zielony Lad, CAKE, Warszawa 2020 https://www.cire.pl/item,194676,2,0,0,0,0,0,raport-zmiana-celo-
w-redukcyjnych-oraz-cen-uprawnien-do-emisji-wynikajaca-z-komunikatu-europejski-zielony-lad.
html (dostep:11.11.2021)

7 Ibid.

8 Ibid.
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jednoczesnie wymagany w tym celu poziom innowacyjnosci stanowi dla nas duza
szans¢ rozwojowa. Istotnym jest, aby UE oraz Polska pokazaly, ze wyjscie z obec-
nego kryzysu zwigzanego z koronawirusem moze odby¢ si¢ w sposéb przyjazny dla
klimatu i sprawiedliwy dla spoleczenstwa. Nie mozna pozwoli¢, by koszty trans-
formacji obciazyly najubozszych i najstabszych Szef resortu klimatu zaznaczyl, ze
nalezy wzig¢ pod uwage nieréwnosci w samej UE, gdzie wystepuja rézne uwarun-
kowania w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. ,Neutralno$¢ klimatyczna
to $ciezka, ktorg kazdy kraj musi wybra¢ samodzielnie, biorac pod uwage dostepne
narzedzia. W Polsce planujemy stopniowo dywersyfikowa¢ nasz miks energetyczny
i jednocze$nie rozwija¢ energi¢ odnawialng” - powiedzial minister klimatu Michat
Kurtyka podczas inauguracyjnego posiedzenia Rady ds. Zielonej Transformacji,
organizowanego przez Konfederacje Lewiatan.’

Najwiekszym zrédlem emisji CO2 do atmosfery jest w UE spalanie paliw ko-
palnych. Wedtug danych Eurostatu za 2018 r.,' oparty o weglowodory sektor ener-
getyki oraz transport (w tym lotniczy) odpowiadaja az za 78% emisji z unijnej go-
spodarki. Biorgc pod uwagg, ze transport w duzej mierze mozna i trzeba zelektryfi-
kowa¢ — np. zastepujac ciezarowy transport drogowy kolejowym, upowszechniajac
pojazdy elektryczne i przesadzajac ludzi w szynowy transport publiczny - staje sie
jasne, ze to wlasnie skuteczna dekarbonizacja energetyki bedzie kluczem do osia-
gniecia zaktadanych przez EZL celow.

W s$wietle powyzszego trzeba zaznaczy¢, iz realizacja przez Panstwa czlonkow-
skie UE Europejskiego Zielonego Ladu w praktyce oznacza konieczno$¢ bardzo
istotnej zmiany sposobéw wytwarzania i konsumpcji energii. Wyzwanie to bedzie
tym bardziej ambitne im bardziej uzalezniona od wegla jest gospodarka danego
kraju. W kazdym kraju UE sytuacja energetyki wyglada inaczej - kazdy z nich star-
tuje wiec z innego poziomu.

W przypadku Polski ,,dekarbonizacja” przybiera znaczenie dwojakie: oznacza
nie tylko konieczno$¢ zmniejszenia emisji CO2, ale tez zerwanie z uzaleznieniem
od wegla, ktéry wedtug danych GUS za 2018 odpowiada za 76% produkcji energii
elektrycznej w naszym kraju''.

Pozostale kraje naszego regionu majg bardziej zdywersyfikowane miksy pali-
wowe: w 2017 roku w Stowacji 58% energii produkowaly bez emisyjne elektrownie
jadrowe, w Rumunii spalanie paliw kopalnych dawalo 42 % a elektrownie wodne
az 27% produkcji. Podane wartosci — i emisyjno$¢ gospodarek jako ich pochodna
- 53, oczywiscie, wypadkowa wielu decyzji polityczno-gospodarczych podjetych
w przesziosci. Stosunek do tych decyzji nie zmieni polskiej sytuacji wyjsciowej.

° Europejski zielony fad-szanse i wyzwania stojace przed UE i Polsk; informacja ze strony Ministerstwa
Klimatu RP.  https://www.gov.pl/web/klimat/europejski-zielony-lad--szanse-i-wyzwania-stojace-
przed-ue-i-polska (19.11.2021)

10 Europejski Zielony Lad pozostanie priorytetem Unii Europejskiej; https://biznesalert.pl/nowy-zie-
lony-lad-koronawirus-energetyka/ ( 22.11.2021)

! Ibid.
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O tym, iz jest to proces niezwykle kosztowny i skomplikowany politycznie, stra-
tegicznie i spolecznie §wiadczy przyklad Niemiec, ktére pomimo prowadzonej od
9 lat transformacji energetycznej — tzw. Energiewende - tez pozostaja zalezni od
wegla, w tym brunatnego. IAEE ocenia, ze wydatki na transformacje to ok. 0,8 pro-
cent niemieckiego PKB rocznie przez ostatnie 9 lat), doprowadzajac do wzrostu
cen energii dla odbiorcéw koncowych i ubdstwa energetycznego w kraju'?. Pomi-
mo tych nakladéw Niemcy wcigz maja jeden z najbardziej emisyjnych sektorow
energetyki w UE: wedtug analizy Environmental Progress', niemiecka energetyka
w 2016 roku emitowata nawet dziesigciokrotnie wigcej CO2 niz francuska, oparta
w 71 procentach na energetyce jadrowej. Wynika to z faktu, Niemcy za cel posta-
wily sobie przede wszystkim wyjscie z atomu i rozwdj odnawialnych zrédet ener-
gii, wcale nie zarzucenie spalania wegla. Przykltadem takich dzialan wylaczenie na
koniec 2019 roku sprawnego reaktora w Phillipsburgu i oddanie kilka miesi¢cy
pdzniej do uzytku ogromnego bloku weglowego Datteln.

W ocenie ekspertow Europejski Zielony Lad ma potencjal, aby sta¢ si¢ nowa
koncepcja organizujaca integracje europejska, jej nowym kolem zamachowym. Eu-
ropejski Zielony Lad moze stac si¢ dla UE tym, czym byta dla niej w przesztosci stra-
tegia budowania wspolnego rynku, przedstawiona pod koniec lat 80. przez Jacqu-
esa Delorsa, dwczesnego przewodniczacego KE. Wtedy ustawiono na dekady nowy
kierunek integracji europejskiej. Ten zwrot zawdzigczat swojg stabilnos¢ m.in. temu,
ze odpowiadal na szersze trendy dotyczace odchodzenia od interwencjonizmu na
rzecz liberalizmu gospodarczego. Zielony Lad jest rowniez powigzany z obecnymi
megatrendami, jak wizja Delorsa. Akceptujac tezg, ze Europejski Zielony Lad stanie
sie nowym kolem zamachowym integracji europejskiej, wowczas okaze sig, ze Polska
znajduje sie¢ w bardzo trudnym potozeniu. W 2019 r. nasza struktura wytwarzania
energii elektrycznej byta oparta w 74% na weglu. Z tego powodu Polska znajduje si¢
na torze kolizyjnym z polityka klimatyczng UE, ktéra promuje odchodzenie od tego
surowca. Jednakze w obliczu Europejskiego Zielonego Ladu spor o polityke klima-
tyczna bedzie postrzegany w Brukseli nie tylko jako sprzeciw wobec kierunku jednej
polityki sektorowej, teraz juz o zasiggu horyzontalnym, ale takze jako préba odswie-
zenia projektu integracji europejskiej.'*Polska nie jest w stanie powstrzymac¢ dziatan
w ramach Zielonego Ladu. Ani sama, ani w gronie sojusznikéw, ktorzy zreszta beda
bardzo nieliczni. Europa Srodkowo-Wschodnia nie ma w tej sprawie wspolnego kry-
tycznego frontu jaki miata jeszcze w latach 2007-2010 wobec polityki klimatycznej
UE. W interesie Polski jest takie uksztaltowanie warunkéw wlasnej transformacji
energetycznej, aby w najkorzystniejszy sposob rownowazyla ona koniecznos¢ zmian
z kosztami gospodarczymi i spolecznymi.

12 Opracowanie IAEE; https://www.iaee.org/en/publications/scope.aspx (03.11. 2021)

"* Opracowanie Enviromental Progress,; https://environmentalprogress.org/energyl (13.11.2021)

!4 Zielona Europa w kwarantannie. Co dla Polski wyniknie z europejskiego zielonego tadu, Klub Ja-
giellonski; https://klubjagiellonski.pl/2020/03/21/zielona-europa-w-kwarantannie-co-dla-polski-wy-
niknie-z-europejskiego-zielonego-ladu/ (13.11.2021)
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W ocenie polskiego rzadu koszt neutralnosci klimatycznej dla Polski wyniesie 240
miliardéw euro do 2030 r. oraz prawie 500 miliardéw euro do 2050 r. Centrum Ana-
liz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) wyliczylto z kolei, ze jedynie sektor elek-
troenergetyczny musiatby ponies¢ koszt 179-206 miliardéw euro do roku 2050 na
nowe jednostki wytwodrcze (co nie obejmuje kosztéw nowych sieci). SpotData z kolei
podalo, ze w branzach bezposrednio zagrozonych celem neutralnosci klimatycznej
pracuje 10% zatrudnionych ogétem w Polsce, przy czym $rednia UE to 6%".

Ze wzgledu na energetyke uzalezniong od wysokoemisyjnego wegla cena ener-
gii wyprodukowanej w Polsce jest silnie zwigzana z cenami uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, ktore sg czescia unijnego systemu ETS. Cena uprawnien nie
jest wprawdzie jedynym sktadnikiem ceny pradu, ale stanowi jej bardzo wazny ele-
ment. Komisja Europejska bedzie chciala podnies¢ cel redukcji emisji na 2030 r.
z obecnych 40% do poziomu 50-55%. CAKE wyliczylo, ze w takiej sytuacji cena
uprawnienia do emisji w scenariuszu redukcji o 50% wyniesie 34 euro/t w 2025 r.
i 52 euro/t w 2030, a w scenariuszu redukcji o 55% — odpowiednio 41 i 76 euro/t.'s
Wobec zdecydowanie wyzszych cen pradu w Polsce niz w innych krajach UE be-
dziemy importowac coraz wiecej energii elektrycznej, co w dalszej perspektywie
moze negatywnie wplyna¢ na poziom naszego bezpieczenstwa energetycznego.
Z drugiej strony jednak korzystanie ze wspdlnego rynku energii i dostepu do tan-
szego pradu ratuje obecnie konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw, a bez obni-
zania kosztow energii elektrycznej polska gospodarka bedzie rozwijata si¢ wolnie;j.

Nalezy podkresli¢, iz problemy polskiego sektora energetycznego nie maja swo-
jego zasadniczego zrédta w EZL, a s3 jedynie potegowane i przyspieszane przez
polityke Unii Europejskiej. Niezaleznie od niej polska energetyka wymaga wpro-
wadzenia zmian. Opieranie si¢ na wspélnym rynku energii ma sens, przy zalo-
zeniu, ze jednoczes$nie wykorzystane zostanie do przebudowy polskiego sektora
energetycznego. Tania energia musi by¢ istotnym skladnikiem zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, pod warunkiem zdolnosci do jej samodzielnego pro-
dukowania. Jednym z najistotniejszych czynnikéw modernizacyjnych jest polska
renta zapoznienia. Polska ma szans¢ na duzy skok technologiczny stosunkowo ni-
skim kosztem, poniewaz potrzebne technologie sa o wiele tansze niz kiedys. Ko-
lejnym czynnikiem wspierajacym polska transformacje energetyczna jest dostep
do taniego kapitatu. Dzigki Europejskiemu Zielonemu Ladowi i calej maszynerii
finansowej budowanej wokoét niego dostep bedzie jeszcze Tatwiejszy. Nieuniknione
proby odbudowy gospodarczej po skutkach pandemii COVID-19 moga jeszcze ten
system uelastyczni¢, cho¢ na pewno w zgodzie z kryteriami polityki EZL.

* Ibid.

16 Raport: Zmiana celéw redukcyjnych i cen uprawnien do emisji wynikajaca z komunikatu Europej-
ski Zielony Lad , CAKE, Warszawa 2020 https://www.cire.pl/item,194676,2,0,0,0,0,0,raport-zmiana-
-celow-redukcyjnych-oraz-cen-uprawnien-do-emisji-wynikajaca-z-komunikatu-europejski-zielony-
-lad.html (11.11.2021)
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Takze polskie otoczenie regulacyjne uwzglednia czynnik regulacji europejskiej

zwlaszcza Europejskiego Zielonego Ladu. Zasadniczym dokumentem jest Polityka
Energetyczna Polski do 2040 (EP 2040)". Zakiada ona zbudowanie nowego syste-
mu energetycznego w najblizszych dwdch dekadach. To z jednej strony nadanie dy-
namiki dazenia ku nisko- i zero emisyjnej transformacji polskiej gospodarki, ale tez
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. EP 2040 ma istotne zna-
czenie dla zaawansowanych prac nad Krajowym Planem Odbudowy, ktéry stanowi
podstawe do wydatkowania funduszy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Wzmocnienia Odpornosci, a takze planow sprawiedliwej transformacji i projektu
Umowy Partnerstwa. EP 2040 ma wprowadzi¢ Polske na sciezke dazenia do gospo-
darki niskoemisyjnej, poprzez realizacje sprawiedliwej transformacji energetycz-
nej, rozwdj OZE, poprawe efektywnosci energetycznej oraz poprawe jakosci po-
wietrza. W 2040 r. ponad potowe mocy zainstalowanych beda stanowi¢ zZrédla zero
emisyjne. Szczegdlna role odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego systemu
elektroenergetycznego morskiej energetyki wiatrowej i uruchomienie elektrowni
jadrowej. Beda to dwa strategiczne nowe obszary i galezie przemystu, ktdre zostang
zbudowane w Polsce. To szansa na rozwdj krajowego przemystu, rozwoj wyspecja-
lizowanych kompetencji kadrowych, nowe miejsca pracy i generowanie wartosci
dodanej dla krajowej gospodarki. Réwnolegle do wielkoskalowej energetyki, roz-
wijac si¢ bedzie energetyka rozproszona i obywatelska — oparta na lokalnym kapi-
tale. Transformacja wymaga réwniez zwigkszenia wykorzystania technologii OZE
w wytwarzaniu ciepla i zwigkszenia wykorzystania paliw alternatywnych w trans-
porcie, réwniez poprzez rozwoj elektromobilnosci i wodoromobilnosci.’
z OZE, paliw niskoemisyjnych czy wrecz nowych - jak wodor, sprawia, ze spétki
dzialajace na tym rynku od dekad czeka strategiczne wyzwanie. Zmieniajaca si¢
struktura zapotrzebowania na energie bedzie wywierac presj¢ na sektor naftowy
i paliwowy z jednej strony pod katem szukania nowych zastosowan dla produk-
tow naftowych, z drugiej - nowych otwierajacych sie rynkéw jak elektromobilnos,
energii z OZE czy szersze niz dotad zastosowania gazu. Nowe trendy w produkeji
i wykorzystywaniu energii z uwzglednieniem zmian klimatycznych, a takze wyni-
kajaca z nich polityka UE i projektowany Nowy Zielony Lad wymuszaja na Polsce
szybka i efektywna, a z drugiej strony bezpieczng dla gospodarki i akceptowalng
spotecznie transformacje energetyczna.

Polska - jako jedyny kraj UE, jak dotychczas nie zadeklarowala osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., niemniej w praktyce generowane sg strate-
giczne dokumenty i polityki, ktére wskazuja, ze realizacja tego celu bedzie takze
priorytetem polskiej polityki energetycznej. Jest to dziatanie absolutnie zrozumiale

17 Polityka Energetyczna Polski, 2.02 2021; https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-
-polski (13.11.2021)
18 Polityka Energetyczna Polski, 2.02 2021; https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-
-polski(13.11.2021)



170 Dawid Piekarz

Tabela 1 Kluczowe elementy Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

4. KLUCZOWE ELEMENTY PEP2040

Transformacja energetyczna Nastapi istotny
z uwzglednieniem samowystarczalnosci Energetyka wiatrowa wzrost mocy
elektroenergetycznej na morzu zainstalowanych
moc zainstalowana osiggnie: w fotowoltaice do:
Wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach ok.5,9 GWw 2030r. ok. 5-7GWw 2030 .
i technologiach. W 2030 r. udziat 0ZE w do ok. 11 GW w 2040 r. i ok 10-16 GW
koncowym zuzyciu energii brutto wyniesie co w 2040 r.
najmniej 23%
nie m?i:g niz 32% w _ellektrne_n;‘rgelyce W 2030 r.l;lllz‘lal: ST e
SUWRISERp sl weg ” wegla w gospodarce bedzie
28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r) w w_r_ytvlvakrtzanlu i nastepowaé w sposab
14% w transporcie (z duzym wktadem energ;llil:h: dzri);cznq zapewniajacy sprawiedliwa
elektromobilnosci) przekraczaé 56% transformacje
Wzroénie efektywzn;aé‘;': Programy inwestycyjne W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy
E“E"-‘e‘ﬁzr:as,l;:: s 05Pe i 05De beda blok elektrownl jadrowe]
cel 23% ukierunkowane na rozwoj o mocy ok. 1-1,6 GW.
zmnisjszenia zutycla OZE oraz aktywnych Kolejne bloki beda wdrazane co 2-3 lata,
obiorcéw i bilansowania a caty program jadrowy zaktada budow:
energil pierwotnej tfireapalns (LBl ERLCIL Y &
vs. prognoz PRIMES2007 €9 6 blokow.
Do 2040 r.
potrzeby cieplne W 2030 r. osiagnieta
wszystkich gospodarstw Gaz ziemny zostanie zdolnoéc
domowych bedzie paliwem transportu sieciami
pokrywane beds przez pomostowym gazowymi mieszaniny
ciepto systemowe oraz w transformaciji zawierajacej
przez zero- lub energetycznej ok. 10% gazéw
niskoemisyjne Zrodta zdekarbonizowanych
indywidualne

Szereg dziatan zostanie nakierowanych jest na
poprawe jakoéci powietrza, m.in.:

- rozwadj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby
efektywnych systeméw cieptowniczych do 2030 r.)

- niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych

(pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne)
- odejécie od spalania wegla w gospodarstwach domowych
w miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy
utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow

rozwdj transportu niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dazenie
do zeroemisyjne] komunikacji publicznej do 2030 .
w miastach powyze] 100 tys. mieszkancow

Do 2030 r. nastapi redukcja emisji GHG o ok. 30%
w stosunku do 1990 r.

Zrédto: Polityka Energetyczna Polski, 2.02 2021, s.10, Polityka Energetyczna Polski, 2.02 2021; https.//

www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski (13.11.2021)

Redukcja zjawiska ubdstwa
energetycznego do poziomu
max. 6% gospodarstw
domowych

Najbardziej oczekiwany rozwéj

technologii energetycznych
i inwestycji w B+R obejmuje:

- technologie magazynowania

energii

- inteligentne opomiarowanie
i systemy zarzadzania energig

- elektromobilnos¢ i paliwa
alternatywne

- technologie wodorowe
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i konieczne wobec twardych wymogdéw unijnej polityki — bez tego $rodki z Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji bytyby minimalne, a obcigzenia i restrykcje
dokladnie takie same. Wymienione wyzej dokumenty to opisywane w rozdziale 1
pracy Polityka Energetyczna Polski do 2040 (PEP)" zaktadajaca bardzo szybka de-
karbonizacje gospodarki. W PEP 2040 Ministerstwo klimatu przewiduje, ze udziat
wegla w produkeji energii elektrycznej w 2030 roku nie bedzie przekraczaé 56
procent cho¢ przy podwyzszonych cenach uprawnien do emisji CO2 moze spas¢
nawet do poziomu 37,5 procent. Ministerstwo klimatu twierdzi, ze udzial gazu
w miksie energetycznym ma siegna¢ 17-33 procent w 2030 roku. Bedzie to paliwo
pomostowe transformacji energetycznej dajace moce regulacyjne systemowi elek-
troenergetycznemu. Resort zaklada, Ze do 2030 roku zostanie osiggnieta mozliwos¢
transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajacej okoto 10 procent gazéw
zdekarbonizowanych. Udzial OZE ma siegna¢ co najmniej 23 procent w konco-
wym zuzyciu energii i nie mniej niz 32 procent w elektroenergetyce, 28 procent
w cieplownictwie i 14 procent w transporcie. Tymczasem projekt z 2019 roku za-
ktadal miks energetyczny z 50-60 procent wegla w 2030 roku, 23 procent OZE
w 2030 roku, budowe pierwszego reaktora jadrowego w 2033 roku i 6-9 GW w 2043
roku®.

W Polsce dziala ok. 400 cieptowni i elektrocieptowni, w matych i wigkszych
miejscowosciach. Sg to tzw spigce aktywa energtyki — teoretycznie z jednej stro-
ny najbardziej narazone na ryzyka zwigzane z coraz bardziej restrykcyjna polityka
energetyczng i klimatyczng UE. Z drugiej strony moga postuzy¢ jako kregostup
transformacji energetycznej - wymaga to jednak zaréwno sensowne;j i realistycznej
strategii jak i inwestycji.

Problem z lokalnymi wytwérniami ciepla i elektrycznosci to przed wszystkim
fakt ich relatywnie matej skali dzialania, oraz oparcia si¢ glownie na weglu. Tym-
czasem przepisy srodowiskowe beda wymagaty coraz to nowych inwestycji ograni-
czajacych wptyw na srodowisko, produkowana przez nie energia bedzie obcigzona
kosztami praw do emisji CO2, za$ podmioty dysponuja albo ograniczonym budze-
tem inwestycyjnym (najczesciej bedac wlasnoscig samorzadu lub lokalnej spétki),
albo tez powyzej pewnego progu kosztéw taka inwestycja jest nieoptacalna. Tym
niemniej, tego typu przedsiebiorstwa dysponujg jednym nie do przecenienia atu-
tem - s ,sieciowe” czyli rozsiane po calej Polsce i najczesciej dysponujace obej-
mujacg obszar swego dziafania infrastruktura. Bedzie to mialo ogromne znacze-
nie, poniewaz wraz z rewolucja energetyczng zmieni si¢ takze przeznaczenie tych
zakladéw- one beda mialy za zadani nie tylko ogrza¢ i oswietli¢) teren, na ktérym
dzialaja, ale w miare rozwoju OZE beda petnily role stabilizatoréw klastrow czy
spotdzielni energetycznych w monetach niewystarczajacej produkeji z OZE.

' Polityka Energetyczna Polski do 2040, 2.02 2021; https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energe-
tyczna-polski (13.11.2021)

0 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., 2.02 2021; https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-ener-
getyczna-polski (13.06.2021)
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Generalnie modernizowac i dekarbonizowac¢ tego typu zaklady mozna dwiema
drogami - pierwsza- bardziej kosztowna i radykalna to po prostu przebudowa ich
na gaz. Tyle tylko ze z jednej strony poteznie winduje to koszty paliwa, po drugie
ma sens tam, gdzie mozna liczy¢ na staly odbior duzej ilosci ciepta — cho¢ kogene-
racja nieco poprawia wskazniki finansowe takiego projektu.

Droga posrednig natomiast moze by¢ wymiana kotléw weglowych na wielopa-
liwowe - pozwalajace spala¢ takze odpady, biomase itp. paliwa generujace nizsza
emisje. To szczegdlnie korzystny model dla samorzadéw lokalnych, gdyz elektro-
cieptownia wielopaliwowa, ktéra moze by¢ opalana odpadami, biomasa, weglem
a moze takze jakim$ innym, lokalnym paliwem, jak pozostalosci poprodukeyjne.
Dodatkowo, tego typu zaklad moze pomoc samorzadom w gospodarce odpada-
mi, zagospodarowujac cze$¢ z nich na cele energetyczne, a takze by¢ znakomitym
rynkiem dla lokalnego rolnictwa, spalajac m.in. stome. Wsparciem dla tego typu
technologii moze by¢ dodatkowa infrastruktura taka jak gazowe kotly szczytowo-
-zapasowe (czyli uruchamiane dorazni w szczycie zapotrzebowania na energie)
a takze akumulatory ciepta pozwalajace go gromadzi¢ a nastgpnie wykorzystywac.
Inng ciekawg opcja, ktorg trzeba bra¢ pod uwage dlugofalowo jest opcja wyko-
rzystywania a jednoczesnej produkcji wodoru. Problemem niestabilnosci OZE jest
bowiem nie tylko fakt, iz zbyt malej wydajnosci, gdy ,,nie $wieci i nie wieje” ale
takze problem nadmiaru energii produkowanej przez te zrédla w sprzyjajacych wa-
runkach atmosferycznych.

Optymalnym rozwigzaniem jest wykorzystanie tego nadmiaru do produkcji
wodoru, ktéry albo moze potem by¢ albo plasowany rynku albo w swego rodzaju
obiegu zamknigtym - zuzywany w cieptowni lub elektrocieptowni jako zeroemi-
syjne paliwo, w dodatku wyprodukowane z energii z OZE w momencie, gdy jej
warto$¢ jest niemal zerowa (nie mozna jej bowiem sprzeda¢, gdyz jest ej za duzo
i cena moze by¢ ujemna. Oczywiscie, tego typu instalacja do produkcji wodoru
moze mie¢ szczegolne znaczenie w perspektywie kilkunastu lat, kiedy wodér moze
zyskiwac jako alternatywne paliwo przyszlodci.

Warto tez wspomnie¢ o alternatywnym paliwie jakim jest biogaz wytwarzany
z odpadow rolniczych czy spozywczych - co ma szczegdlne znaczenie w kraju ja-
kim jak Polska wiec z silnym rolnictwem dostarczajgcym duzych ilosci taniego
surowca, ktory w chwili obecnej czgsto jest odpadem wymagajacym utylizacji. Be-
dzie to dodatkowo zrédto dochodéw dla rolnictwa oraz poprawy stanu srodowiska
poprzez eliminacje¢ zanieczyszczen organicznych trafiajacych do niego. Polityka
klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, w tym dazenia Panstw Cztonkow-
skich do redukgji emisji CO, oraz przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych (dalej RED II), wskazujg na potrzebe podjecia sko-
ordynowanych dzialan na rzecz rozwoju sektora biogazu oraz jego wykorzystania
w nowym obszarze, jakim jest produkcja biometanu.
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Zastosowanie gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego

Gaz wydobywany w Polsce (ok. 4 mld m3 rocznie) oraz Norwegii (ponad 2,5
mld m3 rocznie) bedzie konsumowany na polskim rynku, co zmniejszy zaleznos¢
Polski od importu oraz poprawi bezpieczenstwo energetyczne kraju. Koncentracja
dzialalnosci wydobywczej ma nastapi¢ wokot PGNIG, ktory docelowo ma zostaé
wchloniety przez PKN Orlen - obecnie drugiego co do wielkoéci konsumenta gazu
w Polsce?".

Na bazie aktywéw PGNIG PKN Orlen tworzy takze centrum kompetencyjne
dystrybucji gazu ziemnego. Dzigki temu zwigkszy si¢ efektywnos¢é wykorzystania
infrastruktury dystrybucyjnej gazu ziemnego. Polska Spétka Gazownictwa sp. z o.0.
bedzie dalej wiodagcym podmiotem w tym obszarze odpowiadajac za gazyfikacje
gmin, przylaczanie obiektéw energetycznych $redniej wielkosci (tzw. cieptownic-
two powiatowe) oraz rozwdj dystrybucji biometanu i wodoru w sieci gazownicze;.
Kontynuowana bedzie réwniez realizacja plandéw gazyfikacji 300 gmin w ramach
Programu Przyspieszenia Inwestycji (uruchomiony w 2018 r.), ktéry obecnie zo-
stal zrealizowany w ponad 60% (objal juz 186 gmin). Orlen pofaczony z PGNIG
ma takze zajac¢ si¢ magazynowaniem gazu ziemnego — tu GK PGNiG jest jedynym
podmiotem w Polsce posiadajacym podziemna infrastrukture magazynows, a tak-
ze kompetencje i do§wiadczenie®.

Szczegdlnie istotne w kontekscie EZL jest kwestia cieptownictwa i malej ener-
getyki zawodowej, czyli lokalnych cieptowni - obecnie w wigkszoéci opalanych
weglem. Strategia Koncernu zaklada koncentracje tego typu aktywéw w ramach
grupy w PGNIG Termika, takze wchodzacej w sklad PKN Orlen®. Zasilanie naj-
wigkszej sieci cieplowniczej w Unii Europejskiej (zlokalizowanej w Warszawie),
pozycja drugiego najwiekszego wytworcy ciepla systemowego w Polsce oraz jedno-
czesne optymalne zarzadzanie produkcjg energii elektrycznej i ciepta to podstawa
dzialann PGNiG Termika w tym obszarze i przeksztalcania w aktywa gazowe (lub
na biomase) kolejnych elektrocieplowni nalezacych do samorzadéw czy lokalnych,
mniejszych spotek, cieplowniczych ktorych nie sta¢ na inwestycje w nowe instala-
cje gazowe.

! Komunikat PKN Orlen ,,PKN ORLEN blizej pofaczenia z PGNiG i Grupa Lotos’;https://www.orlen.
pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-bli%C5%BCej-po%C5%82%C4%85czenia-z-PGNiG-i-
-Grup%C4%85-LOTOS.aspx (dostep: 13.06.2021)

22 Grupa Orlen wraz z PGNIG zbuduja elektrownie gazowa w Ostrolece; Komunikat prasowy PKN Or-
len; https://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/Grupa-ORLEN-wraz-z-PGNiG-zbuduj%C4%-
85-elektrowni%C4%99-gazow%C4%85-w-Ostro%C5%82%C4%99ce.aspx (21.11.2021)

# Komunikat PKN Orlen ,PKN ORLEN blizej pofaczenia z PGNiG i Grupa Lotos”, https://www.
orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-bli%C5%BCej-po%C5%82%C4%85czenia-z-
PGNiG-i-Grup%C4%85-LOTOS.aspx (dostep: 13.11.2021)
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Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., krajowe zuzycie
gazu ziemnego bedzie wzrasta¢. Obecnie wynosi ono ponad 18 mld m’ a krajowe
wydobycie pokrywa jedynie ok. 22% zapotrzebowania na to paliwo. Jednocze$nie
potencjal wytwarzania biogazu i biometanu w Polsce oparciu o krajowe surowce
jest relatywnie wysoki.

Biogaz - szansa dla rolnictwa i lokalnej energetyki

Polska gospodarka, w szczegoélnosci rolnictwo i przemysl rolno-spozywczy,
dysponuje bardzo duzym potencjalem substratowym, w szczegolnosci w postaci
biomasy oraz produktéw ubocznych i odpadéw pochodzenia rolniczego. Szacunki
krajowych jednostek naukowych (m.in. Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
i Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego) wskazuja, ze jest to ok. 120-150 mln
ton uzytecznych biogazowo odpadéw. Potencjal produkeji biogazu z odpadow wy-
nosi niemal 13-15 mld m? biogazu rocznie, co odpowiada ok. 8 mld m® biometanu
rocznie. Ponadto, w najblizszych latach mozna oczekiwa¢ wzrostu iloéci biodegra-
dowalnej frakcji odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, ktére rowniez
beda wymagaly zagospodarowania, np. w biogazowniach przemystowych.

System instalacji biogazowych, ze wzgledu na ich specyfike pracy, moze sta-
nowi¢ jeden z kluczowych elementéw bilansowania sieci energetycznych i gazo-
wych, w szczegdlnosci w aspekcie zwigkszajacej si¢ roli instalacji fotowoltaicznych
i wiatrowych w krajowym systemie elektroenergetycznym oraz rosnacego zapo-
trzebowania na energie po stronie odbiorcéw. Moc zainstalowana w instalacjach
biogazowych wynosi obecnie ponad 256 MW (dane za rok 2020: Urzad Regulacji
Energetyki), z czego okoto 120 MW w instalacjach biogazu rolniczego (dane za rok
2020: Krajowy Osrodek Wspierania Rolnictwa).

Warto zauwazy¢ ze takze aspiruje PKN ORLEN do roli regionalnego lidera
w obszarze biopaliw, realizujagc 5 znaczacych inwestycji w produkcje biopaliw,
w tym HVO, co-HVO, UCOME, bioetanol lignocelulozowy i biometan. Inwestycje
te w perspektywie 2030 roku pozwola na zwiekszenie produkcji o ok. 500 tys. ton
biopaliw rocznie.

Jest to szczegolnie wazne w ujeciu korzysci, jakie niesie ze sobg produkeja i wyko-
rzystanie biogazu oraz biometanu. Wsr6d najwazniejszych nalezy wymieni¢ wzrost
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz zmniejszenie uzaleznienia od importu
surowcow energetycznych poprzez wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobéw bio-
masy mozliwej do zagospodarowania w biogazowniach i biometanowniach.

Réwnie wazny jest wplyw rozwoju biogazowni na terenach wiejskich na zwigk-
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zroéwnowazony z wiekszym poszanowaniem srodowiska naturalnego. Zwiekszenie
wykorzystania biogazu rolniczego, wytwarzanego na potrzeby produkeji biome-
tanu, wykorzystujacego biomase rolnicza, w tym plynne i stale odchody zwierze-
ce i odpady z przetwdrstwa rolno-spozywczego, przyczyni sie do dywersyfikacji
przychodéw rolnikdéw poprzez wykorzystanie niezagospodarowanych dotychczas
pozostalosci o potencjale energetycznym?.

Dlatego warto tu przywola¢ istotny dokument jakim jest Porozumienie
o wspolpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanuzawarte 23 listopada
2021 roku, pomiedzy przedstawicielami administracji rzadowej reprezentowany-
mi przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Pelnomocnika Rzagdu ds. Odnawialnych
Zr6det Energii, oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Aktywéw Pani-
stwowych, Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Rozwoju i Technologii oraz przed-
stawicielami inwestorow>.

Dokument ten wskazuje na szereg uwarunkowan sprzyjajacych lub ograniczaja-
cych rozwoju biogazownictwa jako podstawowego zrédta surowca energetycznego
dla lokalnej energetyki.

Dokument podkresla iz obecnie w kraju nie funkcjonuje system lokalnych sieci
dystrybucyjnych dla biogazu. Jest to m.in. zwigzane z parametrami zatlaczanego
w nie paliwa, ktére bylyby inne niz w przypadku gazu ziemnego. Ze wzgledu na
zawarto$¢ metanu na poziomie miedzy 70% a 80%, takie sieci lokalnych systemow
dystrybucyjnych nie moga zosta¢ zintegrowane z istniejacg infrastrukturg dystry-
bucyjna gazu ziemnego. Ponadto, lokalne sieci dystrybucyjne dla biogazu i biome-
tanu wymagaja dodatkowego wyposazenia w odpowiednie urzadzenia techniczne,
a takze wprowadzenia regulacji prawnych, majacych na celu zagwarantowanie bez-
pieczenstwa uzytkowania sieci, m.in. poprzez okreslenie obowigzkéw operatorow
i roli organéw nadzoru nad eksploatacjg sieci. Tereny o niskim stopniu rozwoju in-
frastruktury gazowej, w tym gléwnie obszary wiejskie, wymagaja wsparcia dzialan
na rzecz transformacji energetycznej, w tym w sektorze rolnictwa. Wykorzystanie
w procesie transformacji obszaréw stabo zurbanizowanych, w tym obszaréw wiej-
skich, biogazu, w tym przede wszystkim biogazu rolniczego, jest potrzebne i jak
najbardziej uzasadnione. Nie uda si¢ tego osiagnac bez stworzenia warunkéw do
rozwoju lokalnych sieci dystrybucyjnych biogazu.

Rozwdj lokalnych sieci dystrybucyjnych funkcjonujacych w oparciu o bioga-
zownie rolnicze, odpadowe oraz $ciekowe moze przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia
potrzeb energetycznych mieszkancow obszaréw dotychczas niezgazyfikowanych.

Powszechnie dzialajace biogazownie wyeliminujg problem zwigzany z zagospo-
darowaniem odpadéw organicznych, ktére powstaja przy hodowli zwierzat. Biomasa
nie trafi bezposrednio na pola uprawne, co w znacznym stopniu ograniczy emisj¢
gazow cieplarnianych, w tym metanu i podtlenku azotu, do atmosfery oraz odoréw,
jak réwniez zminimalizuje przedostawanie si¢ szkodliwych substancji do gleby.

2 Porozumienie o wspdlpracy na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu23 listopada 2021 roku.
% Ibid.
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Rozwoj biogazowni przyczyni si¢ takze do stworzenia warunkéow umozliwia-
jacych osiagniecie przez Polske celu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do
2030 r. Wykorzystanie krajowego potencjatu biogazu dostarczanego lokalnymi sie-
ciami do instalacji uzdatniajacych, w ktérych bedzie wytwarzany biometan, przy-
czyni sie do wypelnienia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze zrédet odnawialnych (REDII) w zakresie celéw OZE.

Oznacza to konieczno$¢ opracowania koncepcji funkcjonowania lokalnych sieci
gazowych dla biogazu i biometanu w celu wykorzystania potencjalu biogazowego
na obszarach o niskim stopniu gazyfikacji, w tym do celéw grzewczych, wttaczania
do gazowych sieci lokalnych oraz transportu za pomoca przystosowanych do tego
butlowozéw w rejony, w ktérych nie ma technicznego i ekonomicznego uzasadnie-
nia dla przesytu i dystrybucji paliwa gazowego za pomoca sieci gazowe;j*.

Ze wzgledu na specyfike krajowego rynku energii, w obecnej dekadzie zapotrze-
bowanie na gaz ziemny bedzie stale rosna¢. Zgodnie z Krajowym Dziesiecioletnim
Planem Rozwoju Systemu Przesylowego na lata 2020-2029 zapotrzebowanie na pa-
liwo gazowe wyniesie 21-30 mld m’ rocznie, aby nastgpnie, dopiero w kolejnych
latach ustabilizowac si¢ lub stopniowo zmniejszac®.

Natomiast, kierunki unijnej polityki klimatyczno-energetycznej wskazuja, ze
konieczne jest podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia udzialu gazéw odnawialnych
w sieciach gazowych. W zwigzku z tym niezbedne jest okreslenie alternatywnych
mozliwosci uzupetnienia struktury produkeji paliw gazowych. Biometan charak-
teryzuje si¢ mala emisyjnoscia, a jego wlasciwosci fizykochemiczne pozwalaja, po
odpowiednim dostosowaniu infrastruktury gazowej i urzadzen do niej przylaczo-
nych, na wykorzystanie go jako substytutu gazu ziemnego.

Uwzglednienie wzrastajacego zapotrzebowania na paliwa gazowe przy jedno-
czesnym obowigzku zwigkszania udzialu paliw ze Zrédet odnawialnych, wskazuja
przed jakim wyzwaniem stoi krajowa gospodarka w kwestii zapewnienia mozli-
wosci wytworzenia, przesylu i dystrybucji paliw gazowych. Dlatego konieczne s3
dziatania legislacyjne, umozliwiajace rozbudowe i przebudowe sieci gazowych pod
katem umozliwienia integracji infrastruktury z rozproszonymi zrédlami gazow
odnawialnych, jak réwniez podjecie wysitkéw w celu wsparcia finansowego dla
rozbudowy oraz modernizacji sieci gazowej.

Zapewnienie stabilnosci funkcjonowania instalacji wprowadzajacych biometan
do sieci gazowych wymaga identyfikacji i podjecia proby rozwiazania wielu zagad-
nien w kluczowych obszarach dotyczacych relacji pomiedzy wytwdrcami biome-
tanu, a operatorami sieci gazowych. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. dostosowanie
mocy instalacji wytwarzajacej biometan lub jej charakteru do lokalnej chtonnosci

2 Ibid.
¥ Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego na lata 2020-2029,https://www.gaz-
-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/plan-rozwoju/ (dostep:13.12.2021)
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sieci gazowej, do ktdrej biometanownia ma by¢ przyfaczona, tj. np. budowa insta-
lacji hybrydowej lub z ukladem kogeneracyjnym umozliwiajacej okresowe prze-
stawianie produkcji z biometanu np. na energie elektryczng lub cieplng. Instala-
cje biogazowe/biometanowe musza by¢ dostosowane do otoczenia systemowego,
zar6wno w aspekcie surowcowym/substratowym, jak i wykorzystania produktow
wyjsciowych - zdolnoséci do ich pochtaniania. Istotne jest takze umozliwienie
wprowadzania biometanu do sieci gazowych, w tym réwniez do sieci przesytowych
oraz okreslenie parametréw jako$ciowych dla biometanu oraz sposobu ich wery-
fikowania, tak, aby nie ogranicza¢ mozliwosci produkcyjnych i zachowaé prawa
nabyte odbiorcéw paliw gazowych. Nalezy mie¢ na uwadze zawarto$¢ zwigzkow
azotu, w tym amoniaku, wplywajacych na zapach nawaniacza paliwa gazowego,
oraz warto$¢ ciepla spalania, ktéra moze by¢ regulowana poprzez wzbogacanie bio-
metanu (np. propanem, LNG, czy azotem). Ekonomiczny aspekt przedsiewziecia
wymusza takze opracowanie zasad podzialu kosztéw budowy i eksploatacji insta-
lacji zapewniajacych bezpieczenstwo procesu zatlaczania biometanu do sieci gazo-
wych pomiedzy operatoréw sieci i inwestordw instalacji biometanowych z uwagi
na wysokie koszty przylaczen oraz eksploatacji instalacji przytaczeniowych?.

Ponadto konieczna wydaje si¢ by¢ rozbudowa infrastruktury i budowa pod-
ziemnych magazynéw gazu w celu zwigkszenia mozliwosci akumulacyjnych. Wy-
twarzanie wiekszej ilosci energii z OZE polaczone z brakiem tanich i dostepnych
metod magazynowania energii elektrycznej, spowoduje konieczno$¢ poszukiwania
metod magazynowania energii pierwotnej. Taka metoda jest magazynowanie nad-
wyzek energii w postaci biometanu w podziemnych magazynach gazu.

Alternatywnym rozwigzaniem dla zattaczania biometanu do sieci gazowej jest
jego skraplanie, a nastepnie dalsza dystrybucja do odbiorcéw koncowych. Roz-
wigzanie takie jest drozsze, ale moze umozliwi¢ rozwoéj rynku biometanu poprzez
optymalizacje¢ lokalizacji biometanowni.

Jednym z zastosowan sprezonego lub skroplonego biometanu, czyli bio-CNG
lub bio-LNG, moze by¢ transport. Jak wskazuja dane opracowane przez Polski
Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, na dzien 31 marca 2020 r. w Polsce zareje-
strowanych bylo niemal 3 tys. samochodéw osobowych zasilanych gazem ziem-
nym CNG i ok. 3 tys. zasilanych LNG (skroplony propan-butan). CNG cieszy si¢
wigkszym zainteresowaniem jako paliwo flotowe, poniewaz w Polsce zarejestrowa-
no tacznie 1 724 samochody dostawcze oraz 2848 samochody cigzarowe zasilane
paliwem metanowym. Duze zainteresowanie wida¢ réwniez w sektorze transportu
miejskiego. Obecnie co czwarty sprzedawany w Polsce nowy autobus zasilany jest
gazem ziemnym.

Jedna z alternatywnych mozliwosci zagospodarowania biometanu jest produk-
cja biowodoru, ktorego wykorzystaniem zainteresowane moga by¢ przede wszyst-
kim podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW). Paliwo wodorowe

28 Tamze
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uzyskiwane w procesie reformingu parowego moze by¢ efektywnym sposobem re-
alizacji celu w zakresie tzw. biopaliw zaawansowanych.

Polski sektor biogazowy jest na poczatkowym etapie rozwoju w zakresie poten-
cjalu wytwoérczego komponentéw oraz instalacji biogazowych i biometanowych,
liczby funkcjonujacych instalacji, systemu zaopatrzenia w substraty oraz sposo-
bow wykorzystania produktéw pracy instalacji. Budowane s3 mechanizmy mode-
li wspolpracy biznesowej i technologicznej pomigdzy interesariuszami. Znaczaca
cze$¢ sektora biogazowego w Polsce stanowiag podmioty zagraniczne, ktére moga
wzig¢ udzial w rozbudowie sektora.

Obecnie w Polsce funkcjonuje prawie 130 instalacji stuzacych do wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, bazujacych gléwnie na krajowej bazie
substratowej pochodzacej z rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego. Wieksza
cze$¢ komponentéw do ich budowy jest produkowana przez podmioty zagraniczne,
w ujeciu praw wlasnosci intelektualnej i ich wytwarzania. Firmy aktualnie dzialaja-
ce w sektorze biogazowym, to w przewazajacej wigkszoéci podmioty o stosunkowo
malych zdolnosciach wytworczych, ktére w swojej dziatalnosci zasadniczo bazuja
na outsourcingu zagranicznych dostaw komponentéw i ustug. Oznacza to potrzebe
$cistego powigzania dzialan sektora biogazowego z odbiorcami produktéw pracy
instalacji biogazowych i biometanowych, tj. metanu, ciepla, energii elektrycznej,
wodoru, emisji uniknietej i pofermentu, co stuzy¢ ma zapewnieniu odbioru kazde-
go z produktow wytwarzanych w biogazowni, a tym samym stanowi¢ dla instalacji
stabilne Zrédfo dochodu. Instalacje biogazowe, ze wzgledu na niska zawarto$¢ me-
tanowa substratéw, musza by¢ budowane w maksymalnej bliskosci zrodta powsta-
wania substratow. Konsekwencja tego jest konieczno$¢ optymalizacji powigzania
z otoczeniem systemowym wszelkich podmiotéw wykorzystujacych zréznicowane
produkty instalacji, oraz promowanie budowy sektora biogazowego, jako krajowej
alternatywy stabilnej bazy systemu energetycznego Polski.

W ramach polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej gaz ziemny
uznany zostat za paliwo przejsciowe. Rosnace ceny energii cieplnej, zwigzane z co-
raz wyzszymi oplatami za emisj¢ dwutlenku wegla, uzasadniaja polozenie wigkszego
nacisku na wdrazanie technologii wplywajacych na redukcje emisji (CCS/U) oraz
zwigkszanie udzialu gazéw odnawialnych. Inwestycje biogazowe i biometanowe
w perspektywie dlugoterminowej stanowi¢ moga stabilny i ekonomicznie uzasadnio-
ny sposob na dekarbonizacje poszczegdlnych sektoréw. Obecnie jednostki cieptowni-
cze, aby moc ubiegac si¢ o pomoc publiczng muszg spetniac kryteria tzw. efektywne-
go systemu cieplowniczego, ktérego definicja zostala wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
efektywnodci energetycznej (2012/27/UE). To wskazuje na konieczno$¢ dazenia do
modelu, w ktérym do produkc;ji energii cieplnej w przewazajacej czesci wykorzysty-
wac sie bedzie paliwa ze zrédet odnawialnych lub odpadéw i wytwarzanie tej energii
bedzie nastegpowalo w procesie kogeneracji facznie z produkejg energii elektrycznej.
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Wykorzystanie gazéw odnawialnych w transporcie jest krokiem do dekarboni-
zacji tego sektora. Nabiera to szczeg6lnego znaczenia, jesli zauwazy¢, ze w obecnym
stanie prawnym autobusy wykorzystujace do napedu silnik zasilany gazami odna-
wialnymi nie s uznawane za pojazdy bezemisyjne. Jest to istotne w kontekscie
obowigzkow naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie udzia-
tu transportu zeroemisyjnego we flocie transportowej, ktory juz od 2028 r. wyno-
si¢ ma co najmniej 30% (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

Produkcja energii elektrycznej z biogazu w dzisiejszym otoczeniu formalno-
-prawnym jest regulowana w sposob przejrzysty. Charakteryzuje si¢ takze sprawnie
funkcjonujacym systemem pomocowym o wysokim poziomie wsparcia.

Punktem newralgicznym wydaje si¢ by¢ przebieg procesu inwestycyjnego, oce-
niany przez inwestoréw jako dtugotrwaly i ucigzliwy. Czynnikiem komplikujacym
przebieg procesu jest brak jednolitego podejscia wsréd organéw wladz samorzg-
dowych wydajacych decyzje administracyjne dla realizacji inwestycji i organow
opiniujacych. Na wydluzenie czasu niezbednego do uruchomienia instalacji wpty-
wa takze procedura oceny oddzialywania na srodowisko, realizowana z udziatem
spoleczenstwa, czesto wyrazajacego niechec i zglaszajacego obawy w odniesieniu
do instalacji produkujacych biogaz, wynikajacych z utartych stereotypéw na temat
ucigzliwosci tego typu instalacji®.

Istotnym elementem w dazeniu do zmniejszania emisji gazoéw cieplarnianych
w gospodarce UE jest unijny system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla (EU ETS). Okreéla si¢ w nim catkowity cel emisyjny, a nastepnie przydziela
limitowane uprawnienia do emisji poszczegélnym instalacjom w sektorze energe-
tyki oraz przemystu. Uprawnieniami tymi mozna obraca¢, a handel odbywa si¢
dzieki réznicom w ostatecznych kosztach redukcji emisji wiréd uczestnikow sys-
temu. Instalacje o niskich kosztach redukeji mogg inwestowa¢ w dodatkowe ogra-
niczenia emisji i sprzedawa¢ nadmiar uprawnien podmiotom o wyzszych kosztach
redukgji, co stanowi w efekcie ich Zrédto dodatkowego dochodu.

Obecnie w prawodawstwie unijnym i krajowym pominigto jednak mozliwos¢
uzyskiwania dochoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji EUA, powstalych w wy-
niku konwersji emisji uniknietych wypracowanych w sektorze biogazowym zgod-
nym z Kryteriami Zréwnowazonego Rozwoju w instalacjach biogazu rolniczego,
skltadowiskowego i oczyszczalni $ciekéw. Uprawnienia moga takze powstawaé
w wyniku wykazania alternatywnego w stosunku do sktadowania odpadéw ich
wykorzystania, jednoczesnie nie powodujac obcigzen dla innych sektoréw. Nalezy
zauwazy¢, ze w krajach Unii Europejskiej nie istniejg jeszcze takie rozwigzania. KE
dazy do poszerzenia systemu EU ETS, dla ktérych to dazen, opracowanie systemu
handlu emisjami uniknigtymi wypracowanymi w sektorze biogazowym moze sta-
nowi¢ wazng propozycje wspierajaca redukcje emisji oraz dekarbonizacje poprzez

# Ibid.
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rozwoj sektora biogazowego, jak réwniez dodatkowe Zrédio przychodéw dla insta-
lacji biogazowych™.

Warto dodatkowo wymieni¢ kilka uzupelniajacych projektéw wzmacniajacych
rozwoj tego sektora. Przede wszystkim NCBR prowadzi projekt badawczo innowa-
cyjny ,,Elektrocieptownia przysztosci” ktéry bedzie ktadl nacisk na matg kogenera-
cje i wspieranie OZE’'.

Wroctawska Kogeneracja (PGE) planuje zastapi¢ w 2023 weglowg elektrocie-
plownie nowym zakladem Nowa Czechnica w Siechnicach, zasilanym niskoemi-
syjnym paliwem gazowym. Przylgczenie elektrocieptowni Czechnica do sieci prze-
sytowej GAZ-SYSTEM to projekt uwzgledniajgcy wykorzystanie gazu dostarczanego
za posrednictwem Terminalu LNG oraz gazociggu Balic Pipe. W roku 2022 zostanie
oddana czes¢ szczytowa nowego zaktadu majgca gwarantowac bezproblemowe prze-
chodzenie z eksploatowanego zaktadu weglowego na nowy - gazowy.”® Z kolei Veolia
rozbudowuje cieptownie w Zamosciu w oparciu o gospodarke obiegu zamknigtego,
wykorzystujgc w spalaniu takze odpady komunalne®.Dodatkowo, intensywne prze-
chodzenie na biogaz pozwoli na zachowanie stabilnosci dochodowej polskiego rol-
nictwa dla ktérego postulat mniejszej intensywnosci produkc;ji (rolnictwo bardziej
naturalne nawet za cen¢ spadku plonéw) w ramach Fit for 55 jest istotnym ob-
cigzeniem ekonomicznym. Uruchomienie dodatkowego strumienia przychodow
z surowcow do produkcji energetycznej bedzie pozwalalo na utrzymywanie jego
dochodowosci na zadowalajacym poziomie.

Dlatego znacznie bardziej perspektywiczne wydaje si¢ wykorzystanie tzw. renty
zapoOznienia i przechodzenie na biogaz od razu tam gdzie to tylko mozliwe - z po-
minieciem etapu gazu ziemnego.

Wytwarzanie wodoru i wodoromobilnos¢

Koncepcja wytwarzania wodoru dla celéw wytwarzania energii i wodoromo-
bilnosci zostata strategicznie powierzona PKN Orlen. W ramach koncernu mul-
tienergetycznego stworzone ma zosta¢ miejsce na rozwoj kompetencji w obszarze
technologii wodorowych. Strategia zaklada integracje i koordynacje prac zmierza-
jacych do wypracowywania i wykorzystania technologii wodorowych oraz uru-
chomienia centrum badawczo-rozwojowego w tym obszarze. Zaktadane jest — po
sfinalizowaniu polaczenia z Lotosem, ktéry ma doswiadczenie w technologiach
wodorowych, stworzenie kluczowego centrum kompetencyjnego w tym zakresie*.

% Tbid.

*! https://www.gov.pl/web/ncbr/cieplownia-przyszlosci-opis-programu (dostep:11.12.2021)

*2 https://www.kogeneracja.com.pl/pl/o-grupie/nowa-ec-czechnica (dostep.31.12.2021)

* https://veoliaterm.pl/o-nas/nasze-spolki/veolia-wschod (dostep:31.12.2021)

* Informacja ze strony PKN Orlen; https://www.orlen.pl/PL/OFirmie/Strategia/Strony/default.aspx
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Spolka podkresla, iz w zakresie technologii wodorowych ma potencjat do bycia
liderem innowacji w produkcji zielonego wodoru w Polsce. Posiada takze kompe-
tencje do pozyskiwania funduszy dla projektéw B+R oraz inwestycyjnych (plano-
wany projekt Green H2 zaktadajacy budowe wielkoskalowej instalacji do produkcji
zielonego wodoru i realizowany projekt Pure H2 zakladajacy produkcje wodoru
w jakosci transportowej, badawczo-rozwojowy projekt Hestor dotyczacy magazy-
nowania wodoru w kawernach solnych realizowany w latach 2015-2017). Dodatko-
wo nadmorska lokalizacja gdanskiej rafinerii ma by¢ wykorzystana do osiagniecia
synergii zwigzanych z mozliwoscig bilansowania wodorem energetyki odnawialnej
- czyli stworzenia tzw. wirtualnej elektrowni. Nadmiar energii z OZE bedzie wyko-
rzystywany do wytwarzania wodoru drogga elektrolizy, zas§ w momentach zwigkszo-
nego zapotrzebowania - przetwarzany na energie elektryczna. Dodatkowo Gdansk
znajduje si¢ w korytarzu Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), co daje
mu olbrzymia przewage logistyczna™.

W czerwcu 2021 r. ogloszony zostal takze program HYDROGEN EAGLE. Jest to
program inwestycyjny Grupy ORLEN zakladajacy budowe miedzynarodowej sieci
hubéw wodorowych zasilanych odnawialnymi Zrédtami energii oraz innowacyjnych
instalacji przetwarzajacych odpady komunalne w zero i niskoemisyjny wodo6r?.

W ramach projektu planowana jest rowniez budowa ponad 100 stacji tanko-
wania dla transportu indywidualnego, publicznego i cargo. Realizacja programu,
obejmujacego Polske, Czechy i Stowacje, pozwoli Grupie ORLEN osiagna¢ do 2030
roku moce wytwodrcze wodoru na poziomie ok. 50 tys. ton rocznie. Program za-
ktada budowe szesciu nowych hubéw wodorowych, w tym trzech w Polsce, dwdéch
w Czechach oraz jednego na Stowacji zasilanych przez odnawialne Zrédta energii,
w tym realizacje instalacji elektrolizy, do ktdrej energia elektryczna zostanie dostar-
czona z wykorzystaniem mocy morskiej farmy wiatrowej Baltic Power. Lacznie do-
celowo moc instalacji elektrolizy zasilanych OZE wyniesie ok. 250 MW. Program
obejmie takze trzy innowacyjne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
w niskoemisyjny wodér, zlokalizowane w Plocku, Ostrolece oraz w Czechach, jak
réwniez migdzynarodowsa sie¢ ponad 100 stacji tankowania wodoru®.

Dzieki inwestycjom w Polsce, Czechach i na Stowacji Grupa ORLEN ma szan-
se sta¢ si¢ srodkowoeuropejskim liderem paliw wodorowych. Spétka podkresla,
ze jest to niezwykle istotne zaréwno z biznesowego, jak i srodowiskowego punk-
tu widzenia. Wejscie w obszar zréwnowazonej produkcji wodoru w perspektywie

(24.06.2021)

* Komunikat PKN Orlen ,,PKN ORLEN blizej polaczenia z PGNiG i Grupa Lotos’, https://www.or-
len.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-bli%C5%BCej-po%C5%82%C4%85czenia-z-PGNiG-
-1-Grup%C4%85-LOTOS.aspx (dostep:13.06.2021)

* Grupa Orlen z miedzynarodowym programem wodorowym; Komunikat PKN Orlen; https://www.
orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/Grupa-ORLEN-z-mi%C4%99dzynarodowym-programem-wodo-
rowym-.aspx (12.06.2021)

%7 Ibid.
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kolejnych dekad zapewni nam przewagi konkurencyjne w obszarze detalicznym,
rafineryjnym i energetycznym. Ponadto, pozwoli na znaczaca redukcje sladu we-
glowego i bedzie waznym krokiem do osiggniecia neutralnosci emisyjnej w 2050
roku. Instalacje elektrolizy, wytwarzajace zeroemisyjny wodor zasilane beda przez
morska i ladowa energetyke wiatrowa oraz fotowoltaike™.

Czy mate SMR reaktory beda recepta
na polski atom?

Energetyka jadrowa nie ma w Polsce szcze$cia — malo, ze realnego socjalizmu
jako jedyny kraj regiony wyszlismy bez elektrowni atomowej, to jeszcze zmarnowa-
lismy lata po 2007, kiedy z jednej strony pojawily si¢ zapowiedzi budowy elektrow-
ni (a nawet spotka celowa) a z drugiej wiadomo juz bylo ze polityka klimatyczna
UE wchodzi w zycie. Co gorsza i obecnie klimat dla energetyki atomowej w samej
UE za sprawg Niemiec zdecydowanie si¢ pogarsza.

Oczywiscie planowana przez rzad elektrownia atomowa na 6 blokéw bedzie
istotnym stabilizatorem systemu energetycznego oraz pozwoli na realne odcho-
dzenie od wegla, to trzeba pamieta¢ o innym wyzwaniu - o ile ,,duzy atom” moze
zastapic¢ np. giganta jakim jest Belchatow, o tyle prawdziwym problemem dla pol-
skiej gospodarki beda mniejsze elektrownie zaspokajajace potrzeby konkretnych
regiondw — jak Pofaniec, Jaworzno czy Kozienice, a takze sifownie konkretnych
- energochlonnych - zakladéw przemystowych. Juz w tej chwili mamy do czynie-
nia z zamykaniem produkcji w krakowskiej hucie Mittala ze wzgledu na koszty
energii czynigce produkcje nieoplacalng.

W tym kontekscie warto rozwazy¢ alternatywe malych, przemystowych reak-
toréw tzw. SMR (Small Modular Reactors)-6w ktdrych technologia jest obecnie
szybko rozwijana i ktére wydajg si¢ by¢ przyszioscig energetyki w USA i Kana-
dzie - rzad Kanady oglosil ,SMR roadmap”, zas§ USA chce rozwija¢ partnerstwo
publiczno-prywatne i rozwdj co najmniej dwoch projektéw reaktoréw IV gene-
racji. Ale SMR to takze technologia rozwazana lub wdrazana znacznie blizej nas
- WIk. Brytania, Holandia i Finlandia chcg doprowadzi¢ do zmian regulacyjnych
dopuszczajacych takie technologie, projekt SMR prowadzi sprawnie takze Estonia.
W Polsce zastosowanie takiej technologii zapowiada Synthos Green Energy, ktére
rozwaza swoj pionierski projekt w zakladach Synthosa w O$wigcimiu.

Argumenty za takim rozwigzaniem s3 co najmniej dwa. Pierwszym z nich jest
struktura polskiej sieci wytwarzania energii - wiekszos¢ elektrowni dysponuje kil-
koma blokami o mocy 600-800 MW a wiec poréwnywalnej z mocg tego typu reak-
tora. To oznacza ze mozna bez rewolucji w strukturze sieci przesytowej czy przyla-

*# Ibid.
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czy ,dekarbonizowa¢” takie zaklady bez wpadania w gazows putapke.

Drugim za$ argumentem jest fakt ze tego typu instalacje nie wymagaja az tak gi-
gantycznych nakladow jak ,,duzy atom” i s3 niejako naturalnym polem do dziatania
dla partnerstwa publiczna prywatnego. Moze ono ksi zastosowanie zwlaszcza np.
zakladach przemystowych potrzebujacych duzych ilos¢ relatywnie taniej energii
a jednocze$nie mogacych zaopatrywaé w energie elektryczng czy cieplng o$rodki
miejsce. Dodatkowo zorganizowanie finansowania na 3-4 mln $, bo na tyle szacuje
sie koszt SMR jest do udzwigniecia dla duzej firmy przemystowej (dla poréwnania-
tradycyjny duzy reaktor to koszt ok. 15 mld $). Sytuacja, w ktérej panistwo buduje
»duzy atom” ktéry ma nam pozwoli¢ na pozyskiwanie bezemisyjnej energii i sta-
bilizowanie systemu energetyczneg0, za§ mniejsze podmioty implementuje tech-
nologie SMR beda realizowa¢ transformacje energetyczng na nizszym - chociaz
kluczowym a bezpieczenistwa energetycznego pozimowe.

Oczywiscie nie mozna nie bra¢ pod uwage innych trudnosci jakie ta techno-
logia za sobg niesie- poza wspomnianym juz naciskiem UE, zwlaszcza Niemiec
na blokowanie technologii jadrowych, poprzez opory spoleczne wobec stereotypo-
wo rozumianego atomu, ale takze istotna kwestig jest obszar regulacyjny. Ustawa
z 2012 kompletnie nie zakladata istnienia i stosowania tej technologii czemu trud-
no sie dziwi¢, natomiast definiujac warunki dla elektrowni atomowej definiuje ja
jako de facto tradycyjny ,,duzy” atom i od nig niejako naklada ograniczenia, ktére
reaktor6w SMR ze wzgledu na ich technologie nie musza dotyczy¢, ale takze np.
niejasnosci w definicjach zawartych w ustawie. Nie dopuszcza ona np. budowa-
nia elektrowni atomowej w odleglosci do30 km od kopalni, nie definiuje jednak
ze chodzi o kopalnie glebinowa. W efekcie - kazda kopalnia piasku czy zwiru jest
w stanie zablokowa¢ projekt atomowy.

Generalnie - sytuacja energetyczna Polski jest w tej chwili sytuacja zarzadzania
kryzysowego - potrzebujemy zdecydowanych dziatan, ktore beda chroni¢ polska
gospodarke przed brakiem energii lub jej zaporowymi - z powodu cen praw do
emisji oraz stosowania wegla - cenami. I dlatego potrzebne s3 odwazne decyzje re-
gulacyjne otwierajace pole dla inicjatyw przemystu i biznesu ktére moga wyreczy¢
panstwo w istotnych dzialaniach.

Optymalnym rozwigzaniem jest wykorzystanie tego nadmiaru do produkcji
wodoru, ktéry albo moze potem by¢ albo plasowany rynku albo w swego rodzaju
obiegu zamknietym - zuzywany w cieptowni lub elektrocieptowni jako zeroemi-
syjne paliwo, w dodatku wyprodukowane z energii z OZE w momencie, gdy jej
warto$¢ jest niemal zerowa (nie mozna jej bowiem sprzeda¢, gdyz jest ej za duzo
i cena moze by¢ ujemna. Oczywiscie, tego typu instalacja do produkeji wodoru
moze miec szczegolne znaczenie w perspektywie kilkunastu lat, kiedy wodér moze
zyskiwac jako alternatywne paliwo przyszlosci.

SMR, czyli Small Modular Reactors, to jak sama nazwa wskazuje male reaktory
modulowe, ale pod tym skrétem kryje si¢ kilka poje¢. Narodowe Centrum Badan
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Jadrowych zwracalo uwage juz wiele lat temu na to, ze SMR moze oznaczac:

o reaktor jako pojedynczy modul,

o reaktor o konstrukcji modutowej,

« reaktor o malej lub sredniej mocy (SMR - Small and Medium sized Reactor).

SMR maja wedlug zalozen by¢ mniejszymi reaktorami o mocy do 300 MW
(small) lub 300-700 MW (medium). Wszystko zalezy od tego, czy majg by¢ jedy-
nie pojedynczymi jednostkami (jeden reaktor postawiony np. przy fabryce) czy tez
maja stanowic¢ (tu ich modulowe zalety) element wiekszej sitowni. Dla poréwnania:
jeden reaktor tradycyjnej elektrowni o mocy 1600 MW to tyle samo, co osiem reak-
toréw SMR o mocy 200 MW, pracujacych réwnolegle.

Na pewno krétszy jest czas budowy przy mniejszych reaktorach: SMR sa do-
starczane jako gotowe moduly, wigc prace przygotowawcze s3 mniej rozlegle. ,,Naj-
wigkszg zaleta SMR jest stosunkowo niewielki koszt inwestycyjny jednego bloku,
ktory jest trudng do pokonania bariera dla inwestujacych w wielkie reaktory (...).
Wazng zaleta SMR jest mozliwos¢ instalowania blisko odbiorcéw, co obniza koszty
sieci i przesytu. Taka bliska lokalizacja stanowi jednak istotng zmiang w filozofii
bezpieczenstwa jadrowego, ktora dotychczas wymagata lokalizowania reaktorow
daleko od o$rodkéw zaludnienia” — pisano w raporcie NCBJ w 2013 roku.

Nie jest tez tak, ze SMR s3 czyms$ calkowicie nowym. Na $wiecie pracuja reak-
tory o malej i sredniej mocy, ale powstaty wiele lat temu. Caty zamyst wokét SMR
zaklada produkcje seryjna reaktoréw — zamiast konstruowa¢ reaktor na miejscu,
trafialby on na miejsce i byt tam montowany.

Przy SMR powstaje tez pewien problem w ich klasyfikacji, mianowicie: reaktory
moga wykorzystywac rozne technologie, ktére znamy z ,,duzych” elektrowni. To
kolejno:

o reaktory lekkowodne (LWR - Light Water Reactor);

o reaktory ci$nieniowe (PWR - Pressurized Water Reactor),

« reaktory typu wrzacego (BWR - Boiling Water Reactor),

o reaktory wysokotemperaturowe (HTR - High Temperature Reactor),
o reaktory na neutrony predkie (FNR - Fast Neutron Reactor),

o reaktory na stopione sole (MSR - Molten Salt Reactor).

Jedna z zasadniczych rézni¢ miedzy reaktorami PWR i BWR to konstrukcja:
pierwszy ma dwa obiegi (wodny i parowy), drugi ma juz tylko jeden obieg (przez co
jest taniszy). W PWR wrzgaca woda pracujaca na obiegu przy reaktorze powoduje, ze
woda z obiegu drugiego zamienia si¢ w pare - ta trafia potem do turbiny podlaczo-
nej do generatora. Te dwa obiegi wody spotykaja si¢ w wytwornicy pary.

BWR z kolei ma prostszg konstrukcje, w ktérej wytwornica pary jest sam reak-
tor — para wytworzona w nim kierowana jest prosto do turbiny.

SMR maja wedlug zalozen by¢ mniejszymi reaktorami o mocy do 300 MW
(small) lub 300-700 MW (medium). Wszystko zalezy od tego, czy maja by¢ jedy-
nie pojedynczymi jednostkami (jeden reaktor postawiony np. przy fabryce) czy tez
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maja stanowic (tu ich modulowe zalety) element wiekszej sitowni. Dla poréwnania:
jeden reaktor tradycyjnej elektrowni o mocy 1600 MW to tyle samo, co osiem reak-
toréw SMR o mocy 200 MW, pracujacych réwnolegle.

Na pewno krétszy jest czas budowy przy mniejszych reaktorach: SMR s3 do-
starczane jako gotowe moduly, wigc prace przygotowawcze s3 mniej rozlegte. ,,Naj-
wigkszg zaleta SMR jest stosunkowo niewielki koszt inwestycyjny jednego bloku,
ktory jest trudng do pokonania barierg dla inwestujacych w wielkie reaktory. (...).
Wazng zaleta SMR jest mozliwos¢ instalowania blisko odbiorcéw, co obniza koszty
sieci i przesytu. Taka bliska lokalizacja stanowi jednak istotng zmiane w filozofii
bezpieczenstwa jadrowego, ktéra dotychczas wymagata lokalizowania reaktorow
daleko od o$rodkéw zaludnienia” - pisano w raporcie NCBJ w 2013 roku®.

Konkludujac trzeb podkresli¢, iz to wlasnie transformacja energetyczna sektora
malych s$rednich lokalnych zrédet energii i co za tym idzie zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego spolecznicom lokalnym bedzie najwigkszym wyzwanie
transformacyjnym. Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, transformacja ener-
getyczna aktywow lokalnych, cieptowniczych i energetycznych bedzie najwiekszym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego spotecznosci lokalnych, z powodu
rozproszenia terytorialnego, stabosci kapitalowej wlascicieli oraz niewielkiej w sto-
sunku do potrzeb inwestycyjnych sal dzialania tego typu podmiotéw. Wskazac tez
trzeba na szczegdlne ryzyko jakie niesie za sobg perspektywa wyboru najprostszej
teoretycznie drogi transformacji tj. wykorzystania gazu jako paliwa przejsciowego.
Niesie to bowiem za sobg ryzyka nie tylko cenowe (75% gazu pochodzi z importu)
ale takze ryzyko wtérnego uzaleznienia si¢ od gazu rosyjskiego (cho¢ by¢ moze do-
starczanego innymi kanatami przesytowym, jak np. Nord Stream). Dlatego istotne
jest znajdowanie alternatywny sposobéw zapewnienia bezpieczenstwa spoleczno-
$ci lokalnych poprzez modernizacje w kierunku zrédet ciepla elektrycznosci zero-
emisyjnych (reaktory atomowe MSR) i wodér lub niskoemisyjne, ale spetniajace
kryteria: zielonej energii” jak biogaz ktére dodatkowo a moga by¢ impulsem roz-
wojowym nie za$ obcigzeniem gospodarki narodowe;j.

¥ https://www.wprost.pl/tematy/10498654/smr-czym-sa-i-jak-dzialaja-male-reaktory-modulowe.
html (dostep:13.12.2021)
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OCENIANIE KOMPETENCJI W POLICJI
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH.

Streszczenie: Bezposredni wplyw na stan bezpieczenstwa spofecznosci lokalnych
oraz porzadku publicznego maja jednostki policji szczebla podstawowego, (ko-
mendy miejskie, powiatowe i rejonowe oraz podlegte im komisariaty i posterunki
Policji). Funkcjonariusze tych jednostek realizujg gléwnie zadania wykonawcze
m.in. w zakresie zwalczania przestepczosci i wykrywalno$ci sprawcow przestepstw.
Funkcjonariusze Komendy Gtéwnej Policji i komend wojewddzkich realizuja za-
dania kontrolne i nadzorcze.

Poczucie bezpieczenstwa jest wartoscig, ktdra wywiera znaczacy wplyw na zycie
spolecznosci lokalnych. Pozwala na realizacje innych nie mniej waznych potrzeb
ludzkich. Zapewnienie bezpieczenstwa zalezy w gtéwnej mierze od skutecznosci
dzialania policjantéw, a ta bez watpienia, od kompetencji funkcjonariuszy. W ar-
tykule autor podejmuje probe analizy efektywnosci systemu oceniania funkcjona-
riuszy polskiej Policji.

Slowa kluczowe: Policja, ocenianie, zarzadzanie, system, jednostki Policji.

Summary: Police units of the basic level (municipal, district, and regional head-
quarters, as well as police stations and posts subordinate to them) have a direct
impact on the safety of local communities and public order. Officers of these units
perform mainly executive tasks, among others in the field of combating crime and
detection of offenders. Officers of the Police Headquarters and regional headquar-
ters perform control and supervisory tasks.

The sense of security is a value that has a significant impact on the life of local
communities. It allows fulfilling other no less important human needs. Ensuring
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safety depends mainly on the effectiveness of police officers, which undoubtedly
depends on their competence. In the article, the author attempts to analyse the
effectiveness of the appraisal system of Polish police officers.

Keywords: Police, assessment, management, system, Police units.

Wstep

Jednym z podstawowych konstytucyjnych obowigzkéw Panstwa jest zapew-
nienie spokojnego codziennego bytu obywateli. Przemiany ustrojowe, jakie miaty
miejsce w Polsce w 1989 roku, doprowadzily do zaniku istniejacych autorytetow
oraz oslabienia mechanizmoéw i instytucji kontroli spolecznej. Spowodowato to
w konsekwencji znaczny wzrost przestepczosci i innych form dewiacji spotecznych.
Czynniki te w istotny sposob obnizajg jakos$¢ codziennego zycia ludzi. Tym bardziej
wazne jest zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa, miedzy innymi po-
przez skuteczniejsze zwalczanie i zapobieganie przestepczosci. Istotng rzecza, zwa-
zywszy na fakt stuzebnej roli Policji wobec spoleczenstwa, jest takze dostosowanie
jej dziatalnosci do spotecznych oczekiwan oraz do pozyskania spotecznego zaufa-
nia. Skutecznie dzialajaca Policja powinna mie¢ jak najwigksze zaufanie spoteczne,
mozna powiedzie¢ spoteczny mandat do dzialania, dla i w imieniu spoleczenstwa.

Z doswiadczen ostatnich lat zaréwno Polski, jak i innych panstw, wynika jed-
noznacznie, ze skuteczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wymaga skoordynowa-
nych dziatan administracji rzagdowej i samorzadowej oraz wsparcia obywateli m.in.
przez aktywizowanie spotecznosci lokalnych i organizacji spofecznych. Znaczaca
role w tym procesie odgrywa edukacja i ochrona spoteczenstwa przed patologiami
i przemoca, w szczegolnosci dzieci i mlodziezy.

Zadne okolicznosci nie moga zdejmowaé z instytucji paristwowych odpowiedzial-
nosci za wykonywanie tych zadan. Policja i inne formacje ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez obywateli, czy organiza-
cje spoleczne. Od Policji wymaga si¢ zwiekszenia skutecznosci dziatan'.

Pomimo nieznacznego wzrostu zaufania do Policji w okresie XII 2020 -
12021 (wzrost o 5%), to z badan w okresie III-XII 2020 (spadek o 22%) wynika,
ze spoleczenstwo nie jest zadowolone z dotychczasowej dzialalnosci tej formacji,
a w niektorych wypadkach podejmowane przez nig dziatania uwaza za catkowi-
cie nieskuteczne i nieefektywne. Obraz Policji nieudolnej jest tez czesto kreowa-
ny przez media, szczegdlnie w sytuacji jednostkowych bledéw policjantow, ktore
w efekcie niejednokrotnie powodujg zdarzenia tragiczne w skutkach. Na zaufanie
do Policji niewatpliwie wplyw ma takze sytuacja polityczna w kraju. Taki spotecz-

! Z Rzagdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan - Razem bezpieczniej.
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ny wizerunek tej formacji, sklania do zastanowienia si¢ nad koniecznoscig wpro-
wadzenia nowych $rodkéw i metod zwalczania przestepczosci, a takze do podje-
cia efektywnych dziatan w zakresie budowy i wdrozenia systemowych rozwigzan
w zarzadzaniu zasobem ludzkim w Policji, co niewatpliwie wptynetoby na poprawe
skutecznosci i efektywnosci dziatan.

Z punktu widzenia skutecznos$ci dzialan w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa spolecznosciom lokalnym, nie bez znaczenia jest profesjonalne dziatanie
policjantéw. Wynika to bezposrednio z obowiazujacego systemu naboru, szkolen
i doskonalenia zawodowego. Wazne jest takze skuteczne korzystanie z systemu
oceniania funkcjonariuszy, ktére w konsekwencji pozwala na ksztaltowanie efek-
tywnego systemu szkolen, na podstawie oceny kompetencji.

Poczatki

Zmiany spoleczno-gospodarcze wywolane transformacja ustrojowa Polski,
pociagnely za sobg koniecznos$¢ dostosowania sie¢ Policji do nowych warunkow
funkcjonowania. Musiala ona znalez¢é nowe miejsce w systemie funkcjonowania
panstwa. Przede wszystkim wystgpita koniecznos¢ stworzenia w Policji jej nowej
misji, wizji i strategii. Catkowicie nowy wymiar miata przyja¢ wspolpraca z innymi
segmentami struktury panstwowej odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny: samorzadami, organizacjami spotecznymi, a przede wszystkim ze
spoleczenstwem. Wszystkie te zmiany nastepowaly w warunkach szybko zmienia-
jacego sie otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego Policji, i jak si¢ wydaje w wielu
obszarach jej dziatalnosci nie zostaly zakonczone. Nie sprecyzowano takze jedno-
litej, spdjnej strategii Policji.

Nowe uksztaltowanie modelu Policji nastapilo w wyniku uchwalenia Ustawy
o Policji w dniu 6 kwietnia 1990 r. Odwotano si¢ przy tym w sposéb mechanicz-
ny do do$wiadczen Policji Panistwowej z okresu II Rzeczypospolitej>. Wspomnia-
na Ustawa dala Policji pewng autonomie w resorcie spraw wewnetrznych, nadajac
jednoczesnie administracji ogélnej w wojewddztwach oraz powiatowym organom
samorzgdowym wiele uprawnien wobec Policji. Ustawa uprawniala samorzady do
pokrywania czesci kosztow funkcjonowania Policji i tworzenia strazy miejskich.

Od czasu ustrojowych i spoteczno-gospodarczych zmian w Polsce, wciaz ob-
serwuje sie powstawanie nowych form i rodzajow przestepczosci, nowych metod
dziatania sprawcow przestepstw. Konieczne wobec tego bylo przewartosciowanie
dotychczasowych pogladéw i wprowadzenie takich rozwiazan, ktére pozwola sku-
teczniej zapobiega¢ przestepczosci i zwalczad jej skutki.

* A. Misiuk,Jaka Policja? Przeobrazenia modelu ochrony porzgdku i bezpieczeristwa publicznegow Pol-
sce w latach dziewigédziesigtych, w: Policyjny Biuletyn Szkoleniowy nr 1-2, WSPol, Szczytno 1999, s. 7.
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Waznym krokiem w kierunku wcze$niej zapowiadanych zmian w Policji byto
opracowanie Strategii rozwoju Policji w latach 2005-2010 (nastgpilo to w efekcie
rozwinigcia Strategii na lata 2003-2007). Podstawa do jej budowy byla wczesniej-
sza szczegOtowa analiza przeprowadzona metoda SWOT, w wyniku ktérej ustalo-
no stabe strony i zagrozenia dla Policji oraz jej mocne strony i istniejace szanse.
Pomijajac dane analityczne dotyczace sfery finansowej i logistycznej oraz obszaru
zwalczania przestepczosci, w analizie SWOT wyodrebniono zbiér stabych stron tej
formacji. Oto niektdre z nich*:

o brak tradycji zarzadzania charakterystycznej dla organizacji funkcjonujacej
w warunkach demokratycznych - wynikalo to m.in ze stabej znajomosci przez ka-
dre kierowniczg zasad nowoczesnego zarzadzania, ktéra pomimo duzego doswiad-
czenia dziala bez wsparcia wspdlczesng wiedza, ograniczajac sie w praktyce do po-
wielania wzordw zarzadzania zaobserwowanych u przetozonych réznych szczebli,

o brak tradycji pracy zespolowej — decyzje i pomysly dotyczace rozwoju Policji
nie s3 wypracowywane na podstawie wspoélczesnych metod efektywnej pracy
zespolowej, a tradycyjne odprawy nie sg przyjaznym miejscem dla kreatywnej
pracy, w ktérym nie wypracowuje si¢ rozwigzan kluczowych dla funkcjonowa-
nia Policji (brakuje zwlaszcza spotkan z udzialem przedstawicieli wszystkich
szczebli organizacyjnych),

o brak poczucia tozsamosci na poszczegdlnych szczeblach w hierarchii organiza-
cyjnej, ktéry prowadzi do czestego powielania pracy i do braku wartoéci doda-
nej zgodnej z tozsamoscia jednostki — trudno jest si¢ doszuka¢, co typowego dla
siebie w konkretnej informacji (pismie, instrukcji, poleceniu) wnosza jednostki
Policji roznych szczebli,

« brak poczucia misji wspolnej dla calej organizacji, ktore prowadzi to do my-
$lenia sektorowego (poszczegdlne wydzialy) oraz jednostkowego (poszczegélne
jednostki Policji) bez uwzglednienia interesu i punktu widzenia catej Policji,
a poszczegdlne jednostki w niewielkim stopniu korzystaja z pomystéw zrealizo-
wanych w innych, nie istnieje bank dobrych praktyk?,

o brak oferty pomocy i wsparcia $wiadczonej przez jednostki wyzszego szczebla
jednostkom szczebla nizszego, przysylanym poleceniom i instrukcjom bardzo
rzadko towarzyszy oferta konkretnej pomocy zgodnej z tozsamoscia i mozliwo-
$ciami jednostki,

o przesylane dokumenty nie maja jednolitego standardu, sa tak rézne, ze trud-
no sie zorientowac nie tylko w ich priorytecie, ale czasami takze w znaczeniu
i tre$ci — ponad 40% policjantéw nie rozumie tresci informacji przesytanych
wewnatrz Policji, a niezrozumienie wynika najczesciej z nieuwzgledniania
przez nadawce oczekiwan odbiorcy,

* https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2008/numer-35-022008/28575,SWOT-Ktopyta niebladzi.
html - dostep 2021-12-16, 19:01.
* Obecnie istnieje.
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o brak kanaléw zwrotnych, informacja jest nadawana z géry w dot, od jednostki
szczebla wyzszego do jednostki szczebla nizszego bez wypracowanej procedury
zbierania informacji zwrotnej (blisko 70% policjantéw ma poczucie, ze przelo-
zeni nie sg zainteresowani ich zdaniem.

Wynik analizy wyraznie wskazywal na pilng potrzebe prowadzenia intensyw-
nych prac w kierunku poprawy zarzadzania samg organizacjg jak i zasobami ludz-
kimi, w ktorych tkwil najwiekszy potencjal pozwalajacy zwigkszy¢ efektywnosé
dziatania Policji. Taki kierunek dzialan wyrazony byl takze w programie Komen-
danta Gtéwnego Policji, zawartym w Strategii rozwoju Policji w latach 2005-2010°,
ktory okreslat m.in., ze Policja‘:

o wyksztalci kadry, zdolne do umiejetnego i kreatywnego wykorzystywania
wszystkich zasoboéw pozostajacych w jej dyspozycji,

« stanie si¢ organizacja ,,uczacag si¢”

Zalozenia te $wiadczyly o uznaniu rozwoju i doskonalenia zarzadzania zasobami
ludzkimi, za jedno z priorytetowych zadan realizowanych w najblizszej przyszlosci.

Zgodnie z wypracowang wizja — systematycznie poprawiajgc skutecznosc, stuzy-
my spoleczeristwu zapewniajgc bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, zgodnie z za-
sadami demokratycznego paristwa prawa’ — okreslono trzy cele strategiczne i ich
hierarchie.

Z przedstawionej hierarchii celéw strategicznych wyraznie wida¢ znaczenie roli
zarzadzania zasobami w Policji.

Rys. 1. Hierarchia celéw strategicznych Policji.

- D
Zwigkszenie skuteczno$ci W Poprawa stanu
dziatania poprzez usprawnienie > bezpieczenstwa i porzadku
zarzgdzania zasobami 1 publicznego
informacija
N J
v
4 D
Wzrost poczucia bezpieczefistwa
»| spolecznego, poprawa wizerunku
1 wzrost zaufania do Policji
. J

Trédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwaju Policji w latach 2005-2010.

*> Do chwili obecnej nie zrealizowano w pelni zapisow tej strategii oraz nie opracowano i nie wdrozono
w Policji podobnego dokumentu.

¢ Strategia rozwoju Policji w latach 2005-2010, KGP, Warszawa 2004 r.

7 Ibidem.
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Wspomniana Strategia rozwoju Policji sformutowana na lata 2005-2010 jest do-
tychczas jedynym dokumentem opracowanym w tak rozlegtym obszarze proble-
mowym i jak sie wydaje, wszystkie jego zapisy nie zostaty dotychczas zrealizowane
z powodzeniem. Swiadczg o tym przytoczone we wstepie dane dotyczace zaufania
spoteczenstwa do Policji. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze zmianami w organiza-
cji Policji oraz jej reformowaniem od poczatku jej istnienia powinni zaja¢ sie przede
wszystkim specjaliSci, z dziedziny prawa karnego, kryminologii, metodyki zwalcza-
nia i zapobiegania przestgpczosci oraz co nie mniej wazne — organizacji i zarzadzania.

Terazniejszos¢

Specyfika Policji jako organizacji wynika gltéwnie z: jej roli w panstwie, reali-
zowanych zadan ustawowych, sposobu zorganizowania i funkcjonowania oraz
strategii i gléwnych celéw oraz zadan. Na uwage zastuguje tez osobliwa pozycja
Policji wobec spoleczenstwa. Z jednej strony utrzymuje bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, stuzy spoteczenstwu i ochrania ludzi. Mozna powiedzie¢ §wiadczy ustu-
ge jaka jest bezpieczenstwo. Z drugiej jednak strony realizujac swoje cele i zada-
nia, Policja ogranicza prawa jednostek i grup spolecznych, ogranicza ich prawa do
wolnosci ingerujac takze w konstytucyjne prawa obywateli. Jest to miedzy innymi
powdd trudnosci w osiagnigciu zaufania spolecznego i wspolpracy ze spoteczen-
stwem, ktdre sa niezbedne do skutecznego realizowania zadan. Nalezy tu dodac,
ze poza wieloma czynnikami ksztaltujagcymi ,,stosunek” spoleczenstwa do Policji,
jednym z najwazniejszych jest profesjonalizm dzialania jej organéw?® i funkcjona-
riuszy, a ten mozna osiagna¢ poprzez dobrg organizacje¢ i sprawne zarzadzanie.

Podstawowym dokumentem okreslajacym role Policji w panstwie jest Ustawa
o Policji. Policja zostala utworzona jako umundurowana i uzbrojona formacja
stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Zadania, sposob zorga-
nizowania i funkcjonowania, a takze cele dzialania wynikaja z cytowanej ustawy,
regulacji prawnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz we-
wnetrznych przepiséw Policji. Komenda Gléwna Policji i komendy wojewddzkie'
realizujg gléwnie funkcje nadzorcze i koordynujace (takze wykonawcze o zasie-
gu ogdlnokrajowym). Funkcje wykonawcze wykonuja jednostki Policji szczebla
podstawowego'! i te jako zasadniczy podmiot niniejszego artykutu, zostang blizej
przedstawione w jego dalszej czesci.

8 Organami Policji w rozumieniu Ustawy o Policji s3 komendanci jednostek Policji.

? Art.1 u.1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.

1* Odpowiednikiem komendy wojewoddzkiej w m. st. Warszawa, jest Komenda Stoteczna Policji.

! Komendy miejskie, powiatowe i rejonowe Policji wraz z podleglymi im komisariatami i posterun-
kami Policji.
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Do podstawowych zadan Policji nalezg':
 ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-

ruszajacymi te dobra;

« ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunika-
cji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszech-
nego korzystania;

« inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnia-
niu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziata-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi;

o prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 796
oraz z 2021 r. poz. 464 i 815);

« wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

 ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministrow, z wylacze-
niem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawie-
dliwosci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

« nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

« kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigza-
nych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

« wspoldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umoéw i porozumien migedzynarodowych oraz odrgbnych przepisows;

 przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

o prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych
$ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z innych ustaw, z przepiséw pra-
wa Unii Europejskiej oraz umoéw i porozumien miedzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich okreslonych.

Komenda powiatowa Policji jest jednostka organizacyjna Policji, stanowiaca
aparat pomocniczy komendanta powiatowego Policji, przy pomocy ktérej realizo-
wane sg zadania okreslone w ustawach i przepisach wykonawczych, wydanych na
podstawie ustaw.

2 Art.1 u.2 i 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, z pézn. zm.
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Komendant powiatowy Policji podejmuje decyzje w sprawach’:

o tworzenia, likwidacji lub przeksztalcania komérek w komendzie powiatowe;j
Policji,

« tworzenia lub likwidacji komisariatu Policji,

 tworzenia, likwidacji lub przeksztatcania komorek w komisariacie Policji.
Ponadto komendant powiatowy Policji okresla zadania i kompetencje na stano-

wiskach zastepcéw komendanta powiatowego Policji oraz na stanowiskach bezpo-

$rednio jemu podlegtych policjantéw i pracownikéw.

Poniewaz dziatania komend powiatowych Policji oraz jednostek im podleglych
maja szczegolne znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosciom lokal-
nym, warto przyblizy¢ tez zakres dzialania tych jednostek. Do zakresu dziatania
komendy powiatowej Policji nalezy w szczegdlnosci'*:

1. Tworzenie i realizacja, we wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami i instytucjami pozarzgdowymi, programéw prewencyjnych
ukierunkowanych na:

a. zapewnienie osobom zamieszkalym na obszarze powiatu bezpieczenstwa
i porzadku w miejscach publicznych,

b. zwalczanie przestepczosci,

c. ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spolecznej, zwtasz-
cza wérdd dzieci i mlodziezy,

d. zapewnienie mieszkaiicom mozliwosci sygnalizowania lub zglaszania Policji
o zdarzeniach i sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia albo
porzadkowi publicznemu, a takze stworzenie warunkéw umozliwiajacych
natychmiastowg reakcje Policji na takie sygnaly lub zgtoszenia,

e. organizowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnosci patrolowych, in-
terwencyjnych oraz ochronnych,

f. edukacja mieszkancow w zakresie uwarunkowan dotyczacych utrzymy-
wania porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz aktywnego udzialu
w przedsiewzigciach profilaktycznych podejmowanych na obszarze powiatu,

g. kreowanie w spotecznosciach lokalnych pozytywnego wizerunku Policji
oraz podejmowanych przez Policj¢ dzialan na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

2. Wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sled-
czych w celu ujawniania przestepstw i sprawnego wykrywania ich sprawcow,
wspoldziatajac w tym zakresie z innymi jednostkami Policji.

3. Prowadzenie i koordynowanie poszukiwan oséb i rzeczy, a takze identyfikacja
0s06b i zwlok, wspotdziatanie w tym zakresie z innymi jednostkami Policji, orga-
nami administracji publicznej i organizacjami spolecznymi.

13§10 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek organiza-
cyjnych Policji, z pézn. zm.

! Ibidem, §30.
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4. Koordynowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sled-
czych podejmowanych przez jednostki Policji nadzorowane przez komendanta
powiatowego Policji oraz udzielanie tym jednostkom wsparcia.

5. Realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem $ladéw i dowoddéw prze-
stepstwa na miejscach zdarzen.

6. Organizowanie, wykonanie, nadzor i kontrola dziatan Policji w zakresie petnie-
nia przez policjantow stuzby prewencyjne;j.

7. Organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania stuzb dyzur-
nych w jednostkach Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowego
Policji.

8. Planowanie i organizacja dzialan wlasnych zwiazanych z realizacja zadan
w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego podczas orga-
nizowanych zgromadzen publicznych i protestow spolecznych, oraz w zwiazku
z odbywaniem si¢ imprez masowych.

9. Organizowanie i wykonywanie, nadzor i kontrola dziatan Policji w zakresie za-
pobiegania i zwalczania wykroczen oraz wspoéltdziatanie na obszarze powiatu
w tym zakresie z organami ochrony prawnej, administracji publicznej oraz or-
ganizacjami spolecznymi, inicjowanie lokalnej polityki zapobiegania, ujawnia-
nia i §cigania sprawcow wykroczen.

10.Ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku publicznego w komunikacji pu-
blicznej oraz na wodach i terenach przywodnych.

11. Wykonywanie czynnosci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu
na drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie.

12.Realizowanie zadan zwigzanych z likwidacja skutkéw zdarzen drogowych oraz
zabezpieczeniem procesowym $ladéw i dowodow.

13. Analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okre-
$lanie tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki przeciwdzialania
zagrozeniom w ruchu drogowym.

14.Edukacja mieszkancéw, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy
szkolnej, w zakresie bezpiecznego korzystania z drog, wod i terenéw przywod-
nych oraz przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, na wodach i na
tych terenach.

15. Zapewnienie wlasciwych warunkéw pobytu w pomieszczeniach dla oséb za-
trzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

16.Realizowanie doprowadzen oséb oraz wspoldzialanie w tym zakresie z wlasci-
wymi komérkami organizacyjnymi KGP, komenda wojewo6dzka Policji oraz
jednostkami Policji nadzorowanymi przez komendanta powiatowego Policji.

17. Wspotdziatanie w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci z funkcjo-
nujacymi na obszarze powiatu organami ochrony prawnej, a takze wspoldzia-
tanie w zakresie profilaktyki wychowawczej i edukacji z organami administracji
publicznej, organizacjami spotecznymi oraz mediami.
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18. Analizowanie zjawisk kryminogennych oraz rozpoznanych zagrozen przestep-
czodcig, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawisk patologicznych dotyczacych
dzieci i mlodziezy.

19. Ocenianie funkcjonowania jednostek Policji nadzorowanych przez komendan-
ta powiatowego Policji.

20.Podejmowanie dzialan w ramach realizacji uméw i porozumien mig¢dzynaro-
dowych w zakresie zwalczania przestepczosci, miedzynarodowej wspolpracy
policyjnej oraz uczestnictwa w miedzynarodowych organizacjach policyjnych.

21.Planowanie i organizacja dziatan wilasnych oraz koordynacja dzialan jednostek

Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowego Policji w warunkach ka-

tastrof naturalnych i awarii technicznych, a takze przygotowania do wykonywa-

nia zadan w warunkach konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych oraz
biezgce wspotdzialanie z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa.

22.Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach okreslonych w usta-
wach oraz rejestracja broni pneumatyczne;.

23.Zapewnienie obstugi prasowej oraz organizowanie kontaktéw komendanta po-
wiatowego Policji z mediami, a takze wykonywanie zadan w zakresie komuni-
kacji wewnetrznej.

24.Realizowanie zadan stuzby wspomagajacej Policji na obszarze powiatu przez:

a. zapewnianie pomocy prawnej komendantowi powiatowemu Policji,

b. przeprowadzanie czynnosci z zakresu postegpowania kwalifikacyjnego dla
kandydatéow do stuzby w Policji w trybie i na zasadach okreslonych w prze-
pisach w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0séb ubie-
gajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji,

c. wykonywanie zadan w zakresie spraw osobowych policjantéw i pracowni-
kéw oraz ich szkolenia i doskonalenia zawodowego,

d. doskonalenie struktury organizacyjnej komendy powiatowej Policji oraz
jednostek Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowego Policji
przez monitorowanie i ocene¢ zastosowanych rozwigzan organizacyjnych,
analizowanie i opiniowanie propozycji dotyczacych zmian strukturalnych,

e. opracowywanie projektow decyzji administracyjnych komendanta powiato-
wego Policji oraz innych rozstrzygnie¢ w sprawach okreslonych odrgbnymi
przepisami,

f. wykonywanie zadan z zakresu gospodarki finansowej w ramach okreslonych
przez dysponenta $rodkéw budzetu panstwa,

g. eksploatowanie policyjnego systemu tacznosci i informatyki, w tym poczty
specjalnej, oraz realizacj¢ ustug telekomunikacyjnych, pocztowych i infor-
matycznych dla organéw zespolonej administracji rzadowej na podstawie
odpowiednich porozumien,

h. eksploatowanie i techniczne utrzymanie w komendzie powiatowej Policji
oraz jednostkach Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowe-
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go Policji facznosci i informatyki oraz koordynowanie tych systeméw we
wspOlpracy z wlasciwg komorka komendy wojewddzkiej Policji,

i. zapewnianie niezbednego zaopatrzenia logistycznego i technicznego na po-
trzeby komendy powiatowe]j Policji oraz jednostek Policji nadzorowanych
przez komendanta powiatowego Policji,

j. prowadzenie gospodarki mieszkaniowej oraz biezacej eksploatacji i konser-
wagcji obiektow, srodkéw transportu i wyposazenia technicznego, a takze re-
alizowanie zadan w zakresie spraw socjalnych,

k. zapewnianie przestrzegania przepisow o ochronie informacji niejawnych,
o ochronie danych osobowych oraz obowiazujacych w tym zakresie standar-
dow i kontrolowanie ich stosowania,

1. wykonywanie zadan inspektora bezpieczenstwa teleinformatycznego ko-
mendy powiatowe] Policji w porozumieniu z wlasciwa komorka organiza-
cyjna komendy wojewddzkiej Policji,

m. gromadzenie, opracowywanie, zabezpieczanie i udoste¢pnianie zasobdw ar-
chiwalnych komendy powiatowej,

n. wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy,
ochrony przeciwpozarowej oraz problematyki medycyny pracy,

0. przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw kierowanych
do komendy powiatowej Policji oraz jednostek Policji nadzorowanych przez
komendanta powiatowego Policji.

Liczba funkcjonariuszy policji w Polsce jest ustalana przez ustawe budzetows,
ktora okresla etaty Policji®.

Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu postepo-
wania kwalifikacyjnego majacego na celu ustalenie, czy kandydat spelnia warunki
przyjecia do stuzby w Policji oraz okreslenie jego predyspozycji do pelnienia tej
stuzby..., sktada sie z nastepujacych etapow':

1. Zlozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego kandyda-
ta do stuzby, a takze dokumentéw stwierdzajacych wymagane wyksztalcenie
i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu;
Test wiedzy;

Test sprawnosci fizycznej;

Test psychologiczny;

Przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

Ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji;

Sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych za-
wartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby;

8. Przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach

o ochronie informacji niejawnych.

Nk

15 Art.13 u.2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.
16 Ibidem, Art.25 u.2.
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Kandydat wstepuje do stuzby po pozytywnym zaliczeniu wszystkich etapow
postepowania kwalifikacyjnego, ktére prowadzone jest w oparciu o zapisy Rozpo-
rzadzenia MSWiA z dnia z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwa-
lifikacyjnego w stosunku do 0séb ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji,
Dz.U. 22007 r., nr 170, poz. 1202., z pdzn. zm.

Ocenianie dzisiaj

Ocena kompetencji w Policji rozpoczyna sie juz wobec kandydata do stuzby na
etapie postepowania kwalifikacyjnego, po zlozeniu podania o przyjecie do stuzby
we wlasciwej terytorialnie jednostce wojewddzkiej policji'’. Poza podaniem o przy-
jecie do stuzby, kandydat sklada w komorce ds. doboru w komendzie wojewodzkiej
Policji nastepujace dokumenty:

o wypelniony kwestionariusz osobowy kandydata do stuzby,

 kserokopie $wiadectw pracy lub stuzby - oryginaly kandydat przedktada do
wgladu,

o kserokopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane wyksztalcenie i kwalifi-
kacje zawodowe — oryginaly kandydat przedkiada do wgladu,

» wypelniong ankiete bezpieczenstwa osobowego,

o ksigzeczke wojskowas, jezeli kandydat do stuzby objety jest ewidencjg wojskowa,

« inne, jezeli ich ztoZenie jest okreslone w ogloszeniu.

Po ztozeniu przez kandydata do stuzby dokumentéw dokonuje si¢ ich oceny
pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ogloszeniu. Prawdziwos¢
danych zawartych w dokumentach podlega sprawdzeniu w dostepnych Policji ewi-
dencjach, rejestrach i kartotekach.

Kolejnym etapem postepowania kwalifikacyjnego jest test wiedzy, ktory:

o jest realizowany w formie testu sktadajacego sie z 40 pytan,

o do kazdego z pytan zaproponowano 4 odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest
prawidlowa, a za kazdg poprawng odpowiedz mozna uzyska¢ 1 punkt,

o maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania réwna jest 40,

o test ma charakter rankingowy,

o w tescie sprawdzana jest wiedza z zakresu funkcjonowania Policji.

Pytania do testu wiedzy opracowuje Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, z wyko-
rzystaniem zgloszonych przez inne jednostki szkoleniowe propozycji pytan do tego
testu. Przykladowa baza pytan umieszczona jest na stronie internetowej Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie.

7" https://praca.policja.pl/pwp/rekrutacja/informator-dla-kandyda/38735,3-Etapy-postepowania-
-kwalifikacyjnego.html - dostep 2021-12-12.
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Po ukonczeniu testu wiedzy kandydat zostaje poddany testowi sprawnosci fi-
zycznej. Test ten polega na pokonaniu sprawnosciowego toru przeszkéd w okre-
slonym czasie. Wyniki zostajg przeliczone w systemie punktowym. Tor przeszkéd
oraz normy czasowe przeliczane na punkty sg jednakowe zaréwno dla kobiet jak
i dla mezczyzn.

Nastepnym etapem postepowania jest test psychologiczny. Do testu psycholo-
gicznego moze przystapic¢ kandydat, ktéry uzyskat pozytywny wynik z testu spraw-
nosci fizycznej.

Test psychologiczny przeprowadza sie, stosujac nastepujace metody badawcze:
test, kwestionariusz, wywiad, obserwacje.

Uzyskane wyniki poréwnywane sa do profilu wymagan kandydata do stuzby
w Policji.

W trakcie testu sprawdzane sg:
 predyspozycje intelektualne,

+ zachowania spoleczne,
o stabilnosé,
« postawa w pracy.

Pozytywny wynik testu psychologicznego zachowuje wazno$¢ przez 24 miesiace
od dnia jego przeprowadzenia.

Kolejnym etapem postepowania kwalifikacyjnego jest rozmowa kwalifikacyjna,
podczas ktdrej kandydat udziela odpowiedzi na pytania zespotu, majace ocenic cechy
badz kompetencje wymagane w stuzbie w Policji. Obejmuje ona nastepujace obszary:
« umiejetnos¢ skutecznego komunikowania si¢ z innymi osobami,

« motywacja do podjecia stuzby w Policji,
 spoteczna postawa wobec ludzi,
o umiejetnos$¢ autoprezentacji.

Rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza zesp6t w skladzie dwoch do czterech
0sob, w tym przedstawiciela komorki organizacyjnej do spraw doboru kandyda-
tow do stuzby oraz policjanta stuzby prewencyjnej. Ocenianie nastgpuje w systemie
punktowym wedlug opracowanych kryteriow.

Ostatnim etapem postepowania kwalifikacyjnego sa badania kandydata praz
komisje lekarska podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Celem
podan jest ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby w Po-
licji. W ramach tego etapu kandydat poddany zostaje specjalistycznym badaniom
lekarskim.

Stosunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie dobro-
wolnego zgloszenia si¢ do stuzby'®. Mianowanie nast¢puje na okres stuzby przygoto-
wawczej lub kandydackiej, albo na okres stuzby kontraktowej. W jednostkach powiato-
wych Policji" oraz w podleglych im komisariatach i posterunkach Policji stuzbe pelnia

'8 Art.28 u.1 Ustawyz dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2021 r.poz. 1882.
¥ Dla uproszczenia autor postuguje si¢ nazwa jednostki powiatowej Policji, ktora dotyczy tez réowno-
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policjanci mianowani w stuzbie przygotowawczej. Okres stuzby przygotowawczej trwa
3 lata. Po uplywie tego okresu policjant zostaje mianowany na stale.

Pierwszym znaczacym dokumentem okreslajagcym zasady oceniania policjan-
tow bylo Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego funkcjonariuszy Policji oraz wzoru formularza opinii stuzbowej. Cho-
ciaz niedoskonate, to zapewne miato duzy wplyw na utrwalenie pewnej praktyki
w ocenianiu policjantéw. Kolejne, niewiele znaczace zmiany nie wniosty w zasadzie
niczego w systemie oceniania w Policji. Dopiero Rozporzadzenie MSWiA z dnia
30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw znacznie zmie-
nito zasady oceniania. Chociaz nie mozna nazwac tego dokumentu przelomowym
w budowaniu spdjnego systemu oceniania w Policji, to wyréznia je w szczegolnosci
sze$ciopunktowa opisowa skala ocen?'.

Po przyjeciu kandydata do stuzby w Policji ocenianie policjanta odbywa sie¢
W procesie opiniowania prowadzonego zgodnie z Rozporzadzeniem MSWiA z dnia
30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw, Dz. U. 2010 nr
170 poz. 1145, z pézn. zm. (tekst jednolity w Dz.U. z 2020 r., poz.1102)

W rozporzadzeniu okreslono m.in.:

« cele opiniowania,

o terminy opiniowania,

o kryteria opiniowania,

o opisowa skale ocen,

« podmioty zobowigzane do wydawania opinii stuzbowej i sposéb jej wydania,

« zasady prawne dotyczace zapoznania z opinig; zasady i sposob wniesienia i roz-
patrzenia odwolania, i.in.

Okreslono réwniez, ze celami opiniowania jest™.

o ustalenie przydatno$¢ policjanta na zajmowanym stanowisku stuzbowym oraz
przydatnos¢ do stuzby,

« motywowanie policjanta do sprawnego wykonywania zadan i czynnosci stuz-
bowych,

» wylanianie kandydatéw do mianowania lub powotania na wyzsze stanowisko
stuzbowe oraz na wyzszy stopien policyjny,

» wyznaczanie kierunkdw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych opinio-
wanego.

Okreslajac w Rozporzadzeniu zasady opiniowania, wskazano jednoczesnie na
zespot pewnych cech wedlug ktérych ocenia sie policjanta. Czg$¢ cech jest w rze-

rzednych jednostek miejskich i rejonowych wraz z podlegtymi im komisariatami i posterunkami Policji.
» Art.29 u.112 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2021 r. poz. 1882.

! Liczba 6. poziomow jest liczbg optymalna, chociaz w parzystej skali istnieje ryzyko popelnienia tzw.
bledu rozproszenia.

22§2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjan-
téw, Dz. U. 2010 . nr 170 poz. 1145.
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czywistosci kompetencjami kluczowymi®, ktérych stopien nabycia przez policjanta
oceniany jest w procesie opiniowania. Oceniajac potencjal nabytych cech (kompe-
tencyjny), opiniujacy dysponuje szescioma stanami nabycia, w skali liczbowej od naj-
nizszego 1 do najwyzszego 6. Kryteria opisano szczegélowo w opisowej skali ocen.

Tabela 1. Poréwnanie kryteriéw oceniania (cech/kompetencji) w opiniowaniu policjantow

Wg Rozporzadzenia MSWiA
z22002r.

Wg Rozporzadzenia MSWIiA z 2010 r.

Cechy/kompetencje dla
wszystkich policjantow

Realizacja zadan i czynnosci

Znajomosc¢ obowigzujgcych
przepisdw i procedur oraz
umiejetnos¢ ich stosowania

Jakos¢

Rozwdj wtasny i podnoszenie
kwalifikacji

Samodzielnos¢ i inicjatywa

Planowanie i organizowanie pracy

Terminowos¢

Praca w zespole

Planowanie i organizowanie pracy

Komunikacja

Kompetencje ogdlne

Zdolnos¢ analityczna

Rozwdj wtasny i podnoszenie kwalifikacji

Samodzielnos¢

Umiejetnos¢ wspotpracy

Kreatywnos¢

Kultura osobista

Dyspozycyjnosé

Dyspozycyjnos¢

Radzenie sobie w sytuacjach
kryzysowych

Kompetencje kierownicze

Realizacja zadan i czynnosci

Dbatos¢ o relacje miedzyludzkie

Cechy/kompetencje dla
policjantow na stanowiskach
kierowniczych

Radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych

Zdolnos¢ zarzadzania

Kreatywnosc

Zdolnos¢ negocjowania

Myslenie strategiczne

Zarzadzanie zmiang

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 czerwca 2002 1. w sprawie opiniowania stuzbowego funkdjo-
nariuszy Policji oraz wzoru formularza opinii stuzbowej, Dz.U. z 2002 r. nr 98, poz. 890 oraz Rozporzadzenia MSWiA z dnia 30 sierpnia 2010 .
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow, Dz. U. 2010 . nr 170 poz. 1145.

# Jedli wzia¢ pod uwage definicje kompetencji policjanta okreslong przez autora — wiecej w: G. Ol-
szewski, Competence in Police Work, w: Internal Security nr 1/2010, Semiannual Journal, vol. 2, Hi-
gher PoliceSchool in Szczytno, Szczytno 2010, s. 196.
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Kompetencje/cechy wymienione w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 17 czerwca
2002 r. w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Policji oraz wzoru for-
mularza opinii stuzbowej, to pierwsza sprecyzowana w akcie normatywnym rangi
rozporzadzenia grupa kompetencji i stosowany sposob oceny ich nabycia. Byt to
sposob dalece niedoskonaty, niepozwalajacy na okreslenie rzeczywistego potencja-
tu kompetencyjnego policjanta, a co za tym idzie, nie wiele dawal w praktycznym
zarzadzaniu.

Kryteria i mierniki oceny byty bardzo nieprecyzyjne — w zasadzie nie byly okre-
slone w ogdle, a osoby oceniajace nie byly w tamtym czasie z reguly dobrze przy-
gotowane i nie posiadaly odpowiednich narzedzi do oceny kompetencji. Podkre-
§li¢ tez nalezy, Ze nazewnictwo wyszczegdlnionych kompetencji bylo do$¢ ogdlne
i nie do konca zrozumiate. Z istoty podanych kompetencji wynikalo, ze chodzito
o kompetencje kluczowe. Z tego wzgledu prezentowana grupa byta zbyt obszerna.
Nie mniej wazne jest to, ze nie mozna wymagac od jednego policjanta wszystkich
kompetencji w rownym stopniu. Posiadanie takiego obszernego i wysokiego po-
tencjatu kompetencyjnego jest malo prawdopodobne, a najprosciej rzecz ujmujac
- zupelnie zbedne. Trzeba podkresli¢, Ze ocenianie nabycia wszystkich pigtnastu
kompetencji w praktyce dotyczylo policjantéw na wszystkich szczeblach hierar-
chii*. Nie bylo to wigc rozwigzanie pozwalajace na wtasciwg i obiektywna oceng
potencjatu kompetencyjnego.

W Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantéw, kryteria oceny okreslono w trzech grupach®:

1. Realizacja zadan i czynnosci, a w tym:

o Jako$¢- jako dbatos¢ o rzetelne i doktadne wykonywanie powierzonych zadan,
zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami, oraz zaangazowanie w ich realizowa-
nie, efektywne wykorzystywanie czasu i naktadu pracy,

« Samodzielnos¢ i inicjatywa - jako umiejetno$¢ dziatania bez angazowania in-
nych oséb oraz koniecznosci nadzoru przetozonych, zdolnos¢ do samodziel-
nego wyszukiwania i zdobywania informacji, formutowania wnioskéw i pro-
ponowania rozwigzan w celu wykonania zleconego zadania, podejmowanie
odpowiedzialnosci za dzialania,

o Terminowo$¢ - jako dbatos¢ o przestrzeganie termindw okreslonych przepisami
dotyczacych wykonywanych zadan, wywigzywanie sie z zadan w wyznaczonym
przez przelozonego terminie, wykonywanie obowigzkéw bez zbednej zwloki,

 Planowanie i organizowanie pracy - jako umiejetno$¢ planowania dzialan, spo-
sobow ich realizacji i organizowania pracy w celu wykonania zadan, ustalanie
priorytetéw, dostosowanie planéw i organizacji pracy do zmieniajacych si¢ oko-
licznosci, efektywne wykorzystywanie czasu.

# 7 wyodrebnieniem kadry kierowniczej, ale ktéra rowniez dziata na réznych szczeblach hierarchii.
» Zalaczniki nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznychi Administracji z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw, Dz. U. 2010 r. nr 170 poz. 1145.
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2. Kompetencje ogdlne, a w tym:

« Rozwoj wlasny i podnoszenie kwalifikacji - jako nastawienie na rozwdj wlasny
i podnoszenie kwalifikacji; sklonno$¢ do uzupelniania wiedzy, tak aby zawsze
posiada¢ aktualng wiedze i odpowiednie umiejetnosci zawodowe. Wykazywa-
nie zainteresowania rozwijaniem swoich kompetencji, w szczegélnosci poprzez
samodoskonalenie, kursy i szkolenia, uczenie si¢ od innych,

o Umiejetno$¢ wspdlpracy - jako zrozumienie celu i korzysci wynikajacych ze
wspdlnego realizowania zadan, umiejetnos¢ budowania kontaktu, pomoc i do-
radzanie wspdtpracownikom w razie potrzeby, zglaszanie konstruktywnych
wnioskéw usprawniajacych prace zespotu, aktywne stuchanie innych,

« Kultura osobista - jako dbato$¢ o kulture jezyka i wyglad zewnetrzny, realizacja
funkcji ustugowej swojego stanowiska, tworzenie przyjaznej atmosfery, umozli-
wianie interesantom przedstawienia wlasnych racji, stuzenie pomoca,

« Dyspozycyjno$¢ - jako gotowo$¢ podejmowania zadan dodatkowych; zdolno$¢
realizacji zadan i czynnosci poza czasem stuzby.

3. Kompetencje kierownicze, a w tym:

o Dbalos¢ o relacje miedzyludzkie - jako umiejetnos¢ tworzenia atmosfery
wspOlpracy, inicjowanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie pozytywnych
stosunkéw miedzy pracownikami i rozwigzywanie konfliktéw, umiejetnosc¢
motywowania podwtadnych w celu koncentracji na realizacji zadania,

« Radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych - jako umiejetno$¢ dostosowania
dziatan do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw i sytuacji, stanowczego i zde-
cydowanego dziatania skierowanego na rozwigzanie problemu, zachowania sie¢
w sytuacjach nietypowych,

o Kreatywnos¢ - jako umiejetno$¢ tworzenia nowych rozwigzan oraz doskona-
lenia juz istniejacych; inicjowanie zmian oraz otwarto$¢ na nie; poszukiwanie
i dostrzeganie obszaréw wymagajacych zmian oraz sygnalizowanie o nich.

W przedmiotowym zalaczniku przyjeto w sumie 11 kryteriow, i jak wida¢ po-
wyzej, w opisie uscislono ich znaczenie. Pozytywne znaczenie ma réwniez fakt
dokladnego okreslenia przedmiotu oceny w opisie skali ocen. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze wszystkie kryteria (kompetencje/cechy) stosowane s3 do oceniania
wszystkich policjantéw, niezaleznie od hierarchii jednostek policji, hierarchii sta-
nowisk, czy w koncu réznorodnosci zadan wykonywanych przez poszczegdlne
stuzby oraz komoérki organizacyjne jednostek. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
zadania wykonywane przez policjantéw na poszczegdlnych stanowiskach, chocby
w tej samej komorce organizacyjnej jednostki, moga si¢ nawet znacznie réznic.
Dlatego niewlasciwym wydaje si¢ pominiecie w formularzu opinii stuzbowej opisu
stanowiska pracy® (stuzby). Pozwoliloby to na odniesienie oceny do rzeczywistych
zadan wykonywanych przez policjanta.

%6 Zalaczniki nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw, Dz. U. 2010 r. nr 170 poz. 1145.
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Warto takze zwroci¢ uwage na formutowanie tresci poszczegolnych kryteriow
(kompetencji/cech). Wedlug M. Juchnowicz najczesciej stosuje sie nastepujace gru-
py kryteriéw””:

« kryteria osobowosciowe,

o kryteria kwalifikacyjne,

o kryteria efektywno$ciowe,

o kryteria behawioralne.

Juz z powierzchownej analizy wynika, Ze w Rozporzadzeniu polozono akcent
na kryteria behawioralne (np. planowanie i organizowanie pracy, rozwéj wlasny
i kultura osobista, podnoszenie kwalifikacji, terminowo$¢, inicjatywa, dbatosé
o relacje miedzyludzkie, dyspozycyjnosc¢ czy radzenie sobie w sytuacji kryzysowej).
Kryteria osobowosciowe i efektywno$ciowe zostaly zmarginalizowane. Pomimo
tego, ze wérdd kryteriow behawioralnych znajdujg si¢ kryteria, ktorych spetnienie
wplywa na efektywnos¢ dziatan funkcjonariuszy Policji, to zawezenie kryteriow
efektywnosciowych wydaje si¢ by¢ niewtasciwe.

Nalezy w tym miejscu dodag, ze dzisiejsze trendy w zarzadzaniu zasobami ludz-
kimi wskazujg na potrzebe wykorzystywania kompetencji w procesie oceniania.
Pozwala to na wezsze, co nie oznacza ograniczone, podejscie do definiowania grup
kryteriow. Wlasnie podejscie z wykorzystywaniem modeli kompetencyjnych w za-
rzadzaniu zasobami ludzkimi, pozwala na zastapienie kryteriéw osobowosciowych
i kwalifikacyjnych kryteriami kompetencyjnymi. Warto wigc krotko przedstawic
takie ujecie kryteriow oceniania®:
 kryteria kompetencyjne — obejmuja ocene wiedzy, doswiadczenia, umiejetno-

$ci, cech osobowosci oraz postaw i zachowan. Istotna jest takze ocena skutecz-

nosci wykonywania powierzonych zadan,

o kryteria efektywnosciowe — oceniane sg wyniki pracy w wymiarze rzeczowym
i warto$ciowym. Najczesciej stosowane kryteria efektywnosciowe to: ilos¢ wy-
konanej pracy w ujeciu rzeczowym lub warto$ciowym, a takze jej jakos¢ i ter-
minowo$¢ wykonania,

o kryteria behawioralne — oceniane sg zachowania pracownikéw (takze zespotow
pracowniczych). Stosowane gléwnie w przypadkach trudnosci z oceng efektow
pracy w wymiarze rzeczowym lub warto$ciowym. W przypadku, gdy mozliwe
jest wykorzystanie kryteriow efektywnosciowych, kryteria behawioralne po-
winny odgrywa¢ role uzupelniajaca. Najczesciej stosowane kryteria behawio-
ralne to takie cechy jak: systematyczno$¢ w dzialaniu, staranno$¢ wykonywania
zadan, uczciwo$¢, lojalnosé, gotowos¢ do rozwijania sie, stosunek do klientow,
wspotpracownikow i przetozonych. Moga by¢ poréwnywane ze wzorcami za-

¥ Juchnowicz M. (redakcja), Instrumenty zarzgdzania zasobem ludzkim w organizacji,Poltext, War-
szawa 2001, s. 115.

% G. Olszewski, Ocenianie pracownikéw, w: Zarzadzanie zasobami ludzkimi (istota, uwarunkowania,
komponenty, specyfika), Ireneusz Zuchowski, (red nauk.), Wydawnictwo Ostroteckiego Towarzystwa
Naukowego im. Adama Chetnika, Ostroteka, 2021, s. 143-144.
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chowan z modeli kompetencyjnych.

Inne ,,bledy”, ktére nasuwaja si¢ po doktadniejszej analizie kryteriéw oceniania, to:
« sformulowanie kryteriow, ktérych nie mozna jednoznacznie i precyzyjnie zmie-

rzy¢ (np. kultura osobista),

o laczenie kryteriow (np. inicjatywa z samodzielnoscig),

« niejednoznaczne sformulowania w opisowej skali ocen (np. czasami, czesto)

 stosowanie nieracjonalnego opisu kryterium dyspozycyjnosci (w pelni dyspo-
zycyjny).

Nalezy takze podkredli¢, niezrozumiaty podzial kryteriéw oceniania. O ile kry-
teria (kompetencje/cechy) z pierwszej i drugiej grupy w zasadzie moglyby obejmo-
wa¢ ocenianie wszystkich funkcjonariuszy, to kryteria przypisane do oceny tylko
policjantéw zajmujacych stanowiska kierownicze sg niestusznie ograniczone. Po-
nadto mozna je zastosowac do oceniania wszystkich grup w hierarchii zawodowe;j.
Przeciez kompetencje: radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych czy kreatywnosci,
dotycza rowniez policjantéw na stanowiskach wykonawczych. Poza tym uwzgled-
niajac hierarchie jednostek Policji, kompetencje kierownicze powinny sie réznic
zaréwno znaczeniowo jak i stopniem nabycia. Przykladowo inne kompetencje kie-
rownicze powinien posiada¢ Komendant Gtéwny Policji, inne za§ Komendant Po-
wiatowy Policji. Brak podzialu na grupy zawodowe ma tutaj decydujace znaczenie.

Warto doda¢, ze w dokumencie nie zapisano jak nalezy interpretowac liczbe
punktéw uzyskang w procesie opiniowania. Nie okreslono szczegétowo poziomow
opanowania ocenianych kompetencji/cech. Brak takich danych pozostawia ocenia-
jacym duza doze uznaniowosci i co bardzo wazne, sam proces opiniowania moze
nie zapewni¢ osiggniecia zamierzonych celow.

Inna opcja?

Strategia rozwoju Policji na lata 2005-2010 i program Komendanta Gléwnego
Policji zakladaty m.in. zwigkszenie skuteczno$ci dzialania poprzez usprawnienie
zarzadzania m.in. zasobami ludzkimi i informacjg oraz wyksztalcenie kadr, zdol-
nych do zarzadzania wszystkimi zasobami Policji pozostajacych w jej dyspozycji
oraz stanie si¢ organizacja ,uczacg si¢”. Jak si¢ wydaje zalozenia te zostaly zrealizo-
wane w niewielkim stopniu.

Dotychczas nie wypracowano i nie wdrozono jednolitego systemu zarzadzania
w polskiej Policji, ani tez systemu zarzadzania jakiegokolwiek obszaru jej dziala-
nia. W celu doskonalenia dziatan wprowadzano w wybranych jednostkach Policji,
z réznym zreszta powodzeniem, system zarzadzania jakoscig?, ktéry w ostatnich

* Podstawg byla seria norm ISO 9000:2000, na ktére skladaly si¢ normy ISO 9000 - System zarza-
dzania jakoscia-Podstawy i definicje, ISO 9001 - System zarzadzania jako$cig-Wymagania, ISO 9004
- System zarzadzania jako$cig-Wytyczne do poprawy systemu oraz ISO 9011 - Wytyczne do audito-
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latach praktycznie zanikl. Proces wdrazania zarzadzania w Policji w oparciu o sys-
temy zarzadzania jakoscig rozpoczal si¢ praktycznie od 2000 roku. Pomimo za-
tozenia doskonalenia zasobow ludzkich, dotychczas nie wypracowano tez sytemu
doskonalenia i alokacji kadr®.

Podstawg do skutecznego i efektywnego dziatania zasobow ludzkich jest wtasciwe
nimi zarzadzanie. Jednym z nowoczesnych kierunkéw zarzadzania zasobami ludz-
kimi jest wykorzystanie w tym procesie kompetencji pracownikéw. Wiadomym jest,
ze polityka personalna w organizacji powinna prowadzi¢ do dysponowania takim
potencjatem ludzkim, ktéry zapewni jej realizacje obecnych i przysztych celow.

Kluczowymi obszarami w ktérych mozna i powinno si¢ wykorzysta¢ kompe-
tencje w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w Policji sa: rekrutacja i selekcja, adapta-
cja zawodowa, ocenianie (z wykorzystaniem w procesie awansowania i wynagra-
dzania), a takze szkolenie i doskonalenie zawodowe.

W samym procesie rekrutacji i selekcji do stuzby w Policji, w mniejszym lub
wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ ocene kompetencji kandydatéw. W niewielkim
stopniu, z pewnymi wadami®*' wykorzystuje si¢ kompetencje w procesie oceniania
policjantow. Brak jednak klarownych dziatan w kwestii uporzagdkowania procesow
adaptacji szkolenia i doskonalenia zawodowego z wykorzystaniem kompetencji.

Nie rozwijajac tematyki zarzadzania kompetencjami warto tyko zauwazy¢, ze
aby wlasciwie wykorzysta¢ kompetencje w wymienionych wyzej obszarach nalezy
stworzy¢ i wdrozy¢ zintegrowany system zarzadzania zasobami ludzkimi w Policji.

Z uwagi na ograniczong objeto$¢ tego artykulu ,tytutowa opcja” zostanie opi-
sana w bardzo duzym skrocie®>. Mogta by ona by¢ propozycja do podjecia w Poli-
cji dzialan nad budowa zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi
z wykorzystaniem kompetencji.

W latach 2007-2009 przeprowadzono pierwsze badania w celu opracowania
modelu kluczowych kompetencji funkcjonariuszy Policji jednostek szczebla pod-
stawowego (powiatowych). Uznano, ze zestaw kompetencji waznych dla skutecz-
nego wykonywania zadan, nie moze by¢ opracowany dla wszystkich policjantow
w jednostce. Powinien zatem uwzglednia¢ zakres dzialan policjantéw, peinione
funkcje oraz odgrywane role organizacyjne. Z tego powodu policjantéw w jednost-
ce podzielono na trzy grupy:

1. Naczelne kierownictwo, komendanci i ich zastepcy.
2. Kierownictwo $redniego szczebla, naczelnicy sekcji i kierownicy samodzielnych

wania systemoOw zarzadzania jako$cia. Normy te stosowano takze do ,,ustug” policyjnych.

* Potrzeba doskonalenia Policji i jej zasobow wynikata z Priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji
na lata 20010-2012.

! Opisane wyzej.

> Wigcej w: G. Olszewski, Luka kompetencyjna w policji, w: Ekonomika i Organizacja Przedsigbior-
stwa nr 9, IOiZwP ,ORGMASZ”, Warszawa 2009, G. Olszewski, Obszary wykorzystania kompetencji
w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi w jednostce Policji, w: Przeglad Policyjny nr 3(99) 2010, WSPol,
Szczytno 2010, G. Olszewski, Competence in Police Work, w: Internal Security nr 1/2010, Semiannual
Journal, vol. 2, Higher Police School in Szczytno, Szczytno 2010.
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komorek organizacyjnych.

3. Funkcjonariusze szczebla wykonawczego

W wyniku badan ustalono zestawy kluczowych kompetencji policjantéw kazdej
grupy.

Doda¢ nalezy, ze nazewnictwo i podzialy na grupy kompetencji jest kwestia
umowng, ale wazne jest, aby wynikalo z potrzeb danej organizacji. Kompetencje
podzielono wigc na kompetencje zarzadcze (przypisane w badaniach gltéwnie do
1. grupy), profesjonalne (przypisane w badaniach gtéwnie do 2. i 3. grupy, ale tez
do 1.) i spoteczne (przypisane w badaniach gléwnie do 2. i 3. grupy, ale tez do 1.).
Kluczowe kompetencje dla poszczegélnych grup, to:

Grupa 1:

Umiejetno$ci zarzadzania

Myslenie strategiczne

Zdolnosci przywddcze

Myslenie systemowe

Dbalos¢ o rozwéj pracownikow

Umiejetno$¢ stawiania zadan podwtadnym
Etyczne postepowanie

Dbalos¢ o jakos¢ pracy

Takt i kultura osobista

Grupa 2:

Umiejetno$¢ podejmowania decyzji
Umiejetno$¢ stawiania zadan podwtadnym
Umiejetnosci interpretacji przepisow
Umiejetno$¢ motywowania

Takt i kultura osobista

Znajomos¢ procedur i przepiséw wewnetrznych
Umiejetnosci planowania i organizowania pracy
Odpornos¢ na stres

Poczucie odpowiedzialnosci

Grupa 3:

Umiejetno$¢ podejmowania decyzji

Odpornos¢ na stres

Umiejetno$¢ pracy w zespole

Umiejetnosci interpretacji przepisow
Umiejetnosci tworzenia dokumentacji
Podejmowanie szybkich decyzji

Znajomos¢ procedur i przepiséw wewnetrznych
Umiejetno$¢ rozwigzywania konfliktow
Kontrola wtasnych emocji

e R A o e N R A

e N R A o
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Dla wszystkich grup ustalono w badaniach pozadany poziom kompetencji,
a nastepnie poziom rzeczywisty. Obliczong luke kompetencyjna® wykorzystano do
okreslenia kierunkéw szkolen i doskonalenia zawodowego.

Warto doda¢, ze obecnie w Wyzszej Szkole Agrobiznesu przygotowywana jest
metodyka powtdérnych badan kompetencji policjantow.

Zakonczenie

Strategia rozwoju Policji na lata 2005-2010 nie doczekala si¢ Zadnej powaznej,
ani pelnej ani choc¢by etapowej ewaluacji (w kazdym razie takie dokumenty nie byty
powszechnie publikowane). Zaktadala ona m.in. Zwigkszenie skutecznosci dziata-
nia poprzez usprawnienie zarzgdzania zasobami i informacjg oraz Wzrost poczucia
bezpieczetistwa spolecznego, poprawe wizerunku i wzrost zaufania do Policji. O ile
drugie zalozenie do roku 2020 bylo realizowane z powodzeniem od I 2002 (62%)
do II 2020 (71%) zaufanie wyniosto $rednio 64,5%, o tyle pierwsze nie doczekato
sie pozytywnego finalu do dzisiaj.

Podobnie byto z zalozeniami opracowanego w ramach strategii programu Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, w ktérym najwazniejsze dla skutecznosci dziatan poli-
cjantéw zalozenia, ze Policja wyksztatci kadry, zdolne do umiejetnego i kreatywnego
wykorzystywania wszystkich zasobow pozostajgcych w jej dyspozycji oraz stanie sie
organizacjg ,uczgcg si¢”, nie zostaly réwniez zrealizowane.Nie doczekatypozytyw-
nego rezultatu, ani tez powszechnie dostepnej informacji o cho¢by czesciowym
sukcesie w ich realizacji.

Ostatnie priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na
lata 2021-2023 w zaden sposob nie odnoszg si¢ do proceséw rozwoju zasoboéw
zapoczatkowanych w roku 2005. Owe priorytety to*:

1. Optymalizacja dziatan Policji w zakresie zwalczania kluczowych rodzajoéw prze-
stepczos$ci, w tym cyberprzestepczosci.

2. Zwigkszenie skutecznosci Policji poprzez wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych.

3. Podniesienie efektywnosci dziatan Policji w celu realizacji oczekiwan spotecznych.

4. Zapewnienie optymalnych warunkéw pelnienia stuzby/pracy.

Roéwniez w szczegoélowych zadaniach dotyczacych priorytetu 3. brak jest cho¢by
wzmianki o doskonaleniu samych policjantow.

# Jako roznice pozadanego i rzeczywistego poziomu kompetencji.

** https://demagog.org.pl/wypowiedzi/jak-zmienialo-sie-zaufanie-do-policji-w-latach-2017-2020/?c-
n-reloaded=1, badania CBOS.

* Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2021 - 2023, zaktualizowa-
nie 09-06-2021. KGP Warszawa 2021.
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Pomimo wielu przedsiewzig¢ organizacyjnych i prawnych nie usprawniono
w wystarczajacym stopniu zarzadzania w Policji. Nie zostal wdrozony i nie funk-
cjonuje w system zarzadzania zasobami ludzkimi, ani tez system zarzadzania kom-
petencjami — pomimo ich wykorzystywania. Procesy personalne®: planowanie
zatrudnienia, pozyskiwanie (rekrutacja, selekcja, adaptacja), rozwdj (szkolenie,
doskonalenie zawodowe) oraz ocenianie i motywowanie nie sg zintegrowane, nie
kreujg jednolitego i spojnego systemu (ani tez jego czesci) zarzadzania zasobami
ludzkimi®’. Przyczyny takiej sytuacji to miedzy innymi:

o brak jednolitych podstaw prawnych do stworzenia systemowych rozwigzan za-
rzadzania ludzmi*,

« brak odpowiednio przeszkolonej kadry w komérkach organizacyjnych zajmu-
jacych si¢ sprawami personalnymi, szczegdlnie w jednostkach Policji szczebla
podstawowego,

« nie do$¢ obszerna wiedza kierownikéw jednostek Policji szczebla podstawowe-
go na temat zarzadzania zasobami ludzkimi.

Autor artykulu zdaje sobie sprawe, ze zbudowanie jednolitego systemu zarza-
dzania w Policji byloby przedsigwzieciem czasochtonnym i pracochlonnym. Nie
mniej jednak taka droga wydaje si¢ by¢ jedyna, jesli chcemy mie¢ nowoczesna
i skutecznie dzialajacg Policje.
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Wyzsza Szkofa Agrobiznesu w tomzy

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE UDZIALOWI
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
| PORZADKU PUBLICZNEGO

Streszczenie: Kwestie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa przedmiotem
dziatan szeregu organizacji publicznych. W tych dziataniach nie powinny one jed-
nak pozostawa¢ osamotnione. Duzg role w tym obszarze odgrywaja spolecznosci
lokalne, ktére posiadajg faktyczne i prawne mozliwosci stuzace podjeciu skutecz-
nych przedsigwzig¢ w osiagnieciu celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w $rodowisku lokalnym.

Stowa kluczowe: Policja, spolecznos¢ lokalna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Summary: Issues of security and public order are the subject of activities of a num-
ber of public organizations. However, they should not be alone in these activities.
An important role in this area is played by local communities, which have the fac-
tual and legal capacity to undertake effective measures to achieve the goal of ensur-
ing security and public order in the local environment.

Keywords: Police, local society, security and public order.
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Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z najwazniej-
szych elementéw kazdego prawidlowo funkcjonujgcego panstwa. Problematyka
niniejszego artykulu jest skupiona na bezpieczenstwie i porzadku publicznym, czy-
li jednym z rodzajoéw bezpieczenstwa wewnetrznego (zalicza si¢ do niego jeszcze
bezpieczenstwo powszechne i bezpieczenstwo ustrojowe).

W waskim znaczeniu bezpieczenstwo i porzadek publiczny nalezy identyfiko-
wac z ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli w istniejacym ukladzie stosunkow
spolecznych uregulowanych przez zespét norm prawnych i innych spolecznie ak-
ceptowalnych norm, gwarantujacych niezaktécone i bezkonfliktowe funkcjonowa-
nie jednostek w spoleczenstwie'.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom nalezy do podstawowych
zadan samego panstwa jak i jego organéw oraz instytucji publicznych w tym celu
powotanych, dzialajacych na podstawie i w granicach stanowionego prawa.

Rolg panstwa jest takie kreowanie polityki, dzigki ktorej wprowadzone zostang
takie rozwigzania natury prawnej i organizacyjno-instytucjonalnej dajace mozli-
wos$¢ partycypacji spoteczenstwa w ponoszeniu odpowiedzialnosci za sprawy pu-
bliczne w tym za stan bezpieczenstwa.

Diagnoza funkcjonowania organizacji
spotecznych w Polsce

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w roku 2018 w Polsce aktyw-
nie dzialalo 92,9 tysiecy organizacji pozytku publicznego, stowarzyszen i podob-
nych organizacji spolecznych oraz fundacji. Analogicznie w roku 2010 bylo ich
82,3 tysiecy, a w roku 2016 91,3 tysigce. Dane GUS z uwagi brak wyodrebnionej
dziedziny zwigzanej ze sferg bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie zawieraja
informacji na temat ilosci organizacji koncentrujacych dziatalno$¢ w tym obsza-
rze. Tylko jedna dziedzina, to jest ,prawo i jego ochrona, prawa czlowieka” ujeta
w klasyfikacji dziedzin dzialalnosci organizacji przybliza szacunkowo ich liczbe,
wskazujac na 2,1 tysigce organizacji pozytku publicznego, ktdre dzialaly w wymie-
nionym obszarze w roku 20182

Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce odgrywaja w zyciu publicz-
nym stosunkowo niewielka role i s jednymi ze stabszych i relatywnie najmniej

' A. Misiuk, Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 18.

2 https:///C:/Downloads/rocznik _statystyczny rzeczypospolitej polskiej 2020 korekta pdf [do-
step:30.09.2021].
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licznych w Europie. Niewystarczajacy jest stopien realizacji przez sektor obywatel-
ski niektorych z jego kluczowych funkeji- funkeji kontrolnej wobec wtadzy, funk-
cji eksperckich oraz partycypacji w procesach decyzyjnych. Jednym z przejawow
deficytéow w obszarze kapitatu spolecznego jest rowniez niewielkie zaangazowa-
nie Polakéw w dzialania wolontariackie. Mamy do czynienia z kryzysem dwoch
filarow tej dzialalnosci, z jednej strony brak jest dynamicznej i pelnej entuzjazmu
aktywnosci osob mlodych, a z drugiej strony niedostateczna jest aktywnos¢ do-
$wiadczonej grupy osob, ktdre koncza kariere zawodowa. Te wlasnie te dwie grupy
tworzg istotny spoleczny kapital wolontariatu oraz migdzypokoleniowej wymiany
i integracji’.

Rola spoteczenstwa obywatelskiego w polityce
strategicznej panstwa polskiego

W przyjetej w roku 2020 przez Rade Ministréw ,,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego 2030” jako jeden z celéw wskazuje si¢ budowanie kompleksowej poli-
tyki panstwa w zakresie zwigkszenia szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej,
wzrostu udziatu i zaangazowania obywateli w zycie publiczne oraz ich wplywu na
planowanie i realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z zapotrzebowaniem spotecz-
nym. W przywolanej strategii zaklada si¢, ze rozwoj kapitatu spotecznego bedzie
mozliwy dzigki dziatalno$ci partneréw spotecznych oraz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Dla budowania poczucia wplywu na sprawy publiczne oraz tym
samym poczucia wspotodpowiedzialnosci za ich ksztalt i losy, niezbedne bedzie jak
najszersze angazowanie partneréw spolecznych w ksztaltowanie polityki spotecz-
nej panstwa- od projektowania, przez implementacje, az po ewaluacje i korekte.

W zakresie wymienionego celu wyrézniono dwa zasadnicze priorytety:

o usprawnienie mechanizméw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych

z obywatelami;

« rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej*.

Te dwa priorytety z przypisanym im celem korelujg z uchwalonym w roku 2018
przez Rade Ministréw Programem Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-20307 ktérego celem gtéwnym jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie udziatu tych organizacji
w zyciu publicznym. Wzmocnienie instytucjonalne ma prowadzi¢ do wszechstron-
nego rozwoju sektora obywatelskiego, w tym do podniesienia jakosci dzialania or-
ganizacji, ich efektywnego zaangazowania w Zycie publiczne, zwigkszenia funkeji
kontrolnych oraz eksperckich. Istotnym zalozeniem wskazanego programu jest

* Monitor Polski z 2020 r., poz. 1060.
* Monitor Polski z 2020 r., poz. 1060.
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wsparcie budowy silnego, sprawnego sektora obywatelskiego, ktory, zachowujac
swoja roznorodnos¢ i niezalezno$¢, bedzie rownoczesnie realnym, réwnoprawnym
partnerem w zyciu publicznym dla znacznie silniejszych instytucji.

Jako jeden z celéw szczegoétowych wskazano w programie wzrost zaangazowa-
nia obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne. Spotecznosci lokalne s3
miejscem, gdzie pojawia si¢ wiele réznorodnych inicjatyw, ktdre stuza ksztattowa-
niu sie dojrzatych wspolnot obywatelskich. W pierwszej kolejnosci obywatele tacza
swoje wysilki, aby wspdlnie rozwigzywaé problemy spolecznosci lokalnych, ktére
nie znajdujg z réznych powoddéw dostatecznego wsparcia ze strony administracji
publicznej. Jednak zaréwno motywacja do dzialania wspdlnego, jak i zakres podej-
mowanych inicjatyw jest duzo szerszy. Mieszkancy organizuja sie, aby sprawowac
obywatelska kontrole wtadzy, przy czym czesto impulsem do takiego dziatania by-
waja pojawiajace sie gtosy o nieprawidtowosciach w wypelnianiu obowigzkéw pu-
blicznych przez wladze. Obywatele podejmuja wysitki na rzecz tworzenia instytucji
partycypacyjnych, zeby mie¢ realny wplyw na decyzje podejmowane w spoteczno-
$ci lokalnej. Oddolne inicjatywy obywatelskie czesto jednak nie moga si¢ rozwi-
naé, poniewaz w pierwszym okresie aktywnosci napotykajg na bariery zwigzane z
dostepem do zewnetrznych zrédel finansowania oraz deficytami kompetencji (np.
w kwestii, jak skutecznie dziata¢ i wywiera¢ wplyw, jak sie organizowac itd.).

Niezbedne jest wiec dedykowane wsparcie dla dziatann podejmowanych przez
organizacje na rzecz lokalnych spolecznosci, tak aby zwigkszac ich zdolno$¢ do sku-
tecznego monitorowania i kontroli wladzy, reprezentacji i spotecznego doradztwa,
a w konsekwencji osiggania realnego wplywu na ksztaltowanie zycia publicznego.
Przewiduje si¢ zaréwno udzielanie pomocy niewielkim, nowym przedsiewzigciom
realizowanym na rzecz wspoélnot lokalnych, jak i wsparcie dla juz istniejacych ini-
cjatyw, ktdre z réznych przyczyn nie mialy dotychczas dogodnych warunkéw do
petnego rozwoju.

Zwigkszenie mozliwosci udzialu przedstawicieli lokalnych organizacji w istot-
nych przedsigwzieciach z zycia publicznego oznacza z jednej strony poprawe do-
stepnosci informacji o kierunkach rozwoju czy propozycjach rozwiazan, ktore pla-
nuje przyja¢ wladza publiczna, a z drugiej strony poszerza przestrzen konsultacji
spolecznych oraz buduje mozliwos¢ realnego wplywu na ostateczny ksztalt decyzji
podejmowanych przez organy administracji. W szerszej perspektywie pozwoli to
organizacjom obywatelskim stawa¢ si¢ bardziej widocznymi i skutecznymi partne-
rami instytucji publicznych w dialogu obywatelskim?®.

> ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030", Uchwala nr 104/2018 Rady Mi-
nistrow.
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Wymiar instytucjonalny bezpieczenstwa
w spotecznosciach lokalnych

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa w spofecznosciach lokalnych i jednocze-
$nie ponoszenie w tym zakresie odpowiedzialnosci za realizowane w tym zakre-
sie dzialania jest sprawa wspolna dla szeregu organizacji publicznych jak i samych
mieszkancow ulicy, osiedla, wsi czy miasta. Niewatpliwie szczegdlng role w tym
zakresie pelni Policja jako formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Jednym z podstawowych jej zadan jest inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze jednym z ,Priorytetéw Komendanta
Gléwnego Policji na lata 2021-2023” jest podniesienie efektywnosci dziatan Policji
w celu realizacji oczekiwan spotecznych. Jako jedno z zadan do realizacji w tym za-
kresie wymienia si¢ zaciesnienie wspolpracy Policji ze spoleczenstwem i uspotecz-
nienie dziatan Policji, w tym organizowanie debat spotecznych’. Niewatpliwie duza
role w tym zakresie powinni odgrywac policjanci pelnigcy stuzbe na stanowisku
dzielnicowych, ktorych stala obecnos¢ w srodowisku lokalnym i budowanie relacji
z czfonkami spolecznosci lokalnej jest bezwzglednie konieczne.

Swiadomos¢ koniecznego podjecia dzialai w celu ,,zblizenia” policjantow-dziel-
nicowych do spolecznosci lokalnej zaowocowata wdrozeniem przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z Policja programu ,,Dzielnicowy bli-
zej nas”. W ramach realizacji tego programu m.in. zostata uruchomiona bezptatna
mobilna aplikacja ,Moja Komenda”. Dzigki niej kazdy uzytkownik ma zapewniony
dostep do informacji o adresach i numerach telefonéw do wszystkich komend po-
wiatowych, miejskich w calej Polsce a takze do wszystkich dzielnicowych w pol-
skiej Policji.

Innym narzedziem pomagajacym wspolpracowac ze spoleczenstwem, a jedno-
cze$nie stuzagcym moze nie wprost samemu rozwigzywaniu problemoéw lecz przede
wszystkim pomocnym w identyfikacji zagrozen i wdrozeniu nastgpnie skutecz-
nych dzialan w celu ich eliminacji jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
(KMZB). Funkcjonuje ona na terenie wszystkich wojewddztw Polski od dnia 5 paz-
dziernika 2016 roku.

KMZB stanowi nowa platforme wymiany informacji pomiedzy Policja a spole-
czenstwem. Zaleta jest jej interaktywnos¢. Kazda osoba posiadajaca dostep do sieci
Internet, za pomoca dowolnego urzadzenia, moze w ciagu kilku sekund umiesci¢

¢ Dziennik Ustaw z 1990 r., nr 30 poz. 179 z pdzn. zmianami.
7 bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp/22565,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji.html
[data dostepu: 17.10.2021].



218 Bartosz Murat

na interaktywnej mapie informacje¢ o zagrozeniu czy zauwazonych nieprawidtowo-
$ciach. Mapa wyeksponowata 25 kategorii zagrozen, m.in. takich jak: akty wandali-
zmu, nieprawidlowe parkowanie, znecanie sie nad zwierzetami, spozywanie alkoholu
w miejscach niedozwolonych, uzywanie srodkéw odurzajacych, przekraczanie do-
zwolonej predkosci®. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze zagrozenia, ktére powin-
ny zosta¢ naniesione przez obywateli na mape, co do zasady nie powinny wymagaé
natychmiastowej interwencji, zglaszanej na numer alarmowy 112, tylko wskazuja na
fakt obnizenia poczucia bezpieczenstwa i braku porzadku w dluzszym okresie czasu.

Przedstawione rozwigzania wpisuja sie w przedsiewziecia stuzace realizacji kon-
cepcji community policing. Jest ona od przeszlo 30 lat powszechnie z lepszym lub
gorszym rezultatem realizowana w wielu pafistwach §wiata. Koncepcja ta nazywana
tez strategia ma na celu skuteczniejsza kontrole przestepczosci, zmniejszenie leku
przed przestepczos$cia, poprawe jakosci zycia, usprawnienie $wiadczonych ustug
przez policje i podniesienie jej autorytetu poprzez proaktywne zaangazowanie
spoleczenstwa, zmiane warunkéw przyczyniajacych si¢ do zaistnienia przestepstw.
Jednocze$nie wymaga ona aby policja i obywatele ze sobg wspolpracowali w celu
identyfikacji i skutecznego rozwigzywania probleméw.

Fundamentalnymi elementami stanowigcymi istote community policing sa:

o wspolpraca ze spotecznoscia,
o rozwigzywanie probleméw,
« transformacja organizacyjna policji’.

Przedmiotowa koncepcja nie moze jednak pozostawa¢ wytacznie domeng Poli-
cji, ktéra pomimo niezaprzeczalnego faktu bycia wiodacg organizacja w zapewnie-
niu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie moze jako jedyna ponosi¢ odpo-
wiedzialno$ci w tym obszarze.

Istotna rola w tym zakresie nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie gmin i powiatéw. W odniesieniu do gmin jako zadania wlasne, a w przy-
padku powiatéw jako zadania o charakterze publicznym wymienia si¢ zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W celu realizacji zadania jakim jest zwierzchnictwo starostéw powiatéw nad
podleglymi terytorialnie stuzbami w poszczegdlnych powiatach powotywana jest
komisja bezpieczenstwa i porzadku, ktorej jednym z zadan jest ocena zagrozen po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu'®.

Wyniki przeprowadzonych w drugiej dekadzie XXI wieku badan pod kierunkiem
J. Czapskiej, ktérych przedmiotem byta dzialalnos¢ w Polsce wskazanych komisji
bezpieczenstwa i porzadku, pozwolity sformulowac nastepujace rekomendacje:

o pozadana jest instytucjonalizacja i profesjonalizacja koordynacji lokalnych

8 http://www.policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html [data dostepu: 17.10.2021].

° B.Taylor, Community Policing Self- Assesment Tool User’s Guide- Documenting Today and Planning
for Tomorrow, Washington, D.C.: U.S. Departament of Justice Office of Community Oriented Policing
Services, Fall, 2007.

1" Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zmianami, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzn. zmianami.
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dziatan na rzecz bezpieczenstwa, gdyz dotychczasowe wzory prawne jako gene-

ralna reguta dla calego panstwa nie sprawdzily sie;

« w procesie koordynacji lokalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa Policja po-
winna na podstawie posiadanej wiedzy petni¢ role gtéwnego eksperta, ktorego
formuta wspolpracy z lokalnymi partnerami powinna pozostawaé otwarta ze
wzgledu na zréznicowane praktyki i dos§wiadczenia

« nalezy zrezygnowal z obligatoryjnego powolywania komisji bezpieczenstwa
i porzadku i pozostawi¢ starostom decyzje, czy powota¢ komisje, czy tez wy-
bra¢ inng forme koordynacji - postuluje si¢ powotanie lokalnego menedzera
do spraw bezpieczenstwa, ktéry polaczytby misje integracji podmiotéw wokot
problemu zapobiegania lokalnym zagrozeniom (tzn. budowania partnerstwa
réznych podmiotéw i stuzb) ze sprawnym zarzadzaniem''.

Faktem jest, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
dotyczg takze innych instytucji, czy to organizacyjnie zwigzanych z jednostkami
samorzadu terytorialnego (straze miejskie, gminne), czy tez ktérych przedmiotem
dziatalno$ci sg kwestie ochrony oséb i mienia (podmioty gospodarcze np. agencje
ochrony). Jednak to podkreslenie roli Policji i jednostek samorzadu terytorialnego
ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Mozliwosci prawne i faktyczne partycypac;ji
spotecznosci lokalnych w zapewnieniu
bezpieczenstwa

Zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa w §ro-
dowisku lokalnym powinna naturalnie wynika¢ ze zwigkszenia zaangazowania
obywateli w zycie publiczne. Aby to uzyska¢ nalezy dazy¢ do stworzenia warunkow
stuzacych wlaczeniu cztonkéw spotecznosci lokalnych do szeroko rozumianych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Jedna z takich drég jest wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktére do-
puszcza zaréwno rézne formy udzialu jak i spowodujg rézne sposoby oddziaty-
wania spolecznosci lokalnych na decyzje w sprawach publicznych. To ostatnie jest
w duzym stopniu podyktowane stopniem zorganizowania spotecznosci. W polskim
systemie prawnym przyjmuje si¢, Ze regulacje prawne daja grupom spolecznym
o zorganizowanym charakterze wieksze mozliwosci wpltywu na dzialanie organow
wladzy publicznej, natomiast poszczegdlne osoby posiadajg w tym zakresie pewne
mozliwo$ci prawne, ale nie sg one poréwnywalne do formalnych zrzeszen'.

7. Czapska (red.), Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczeristwa, Wydawnictwo JAK, Kra-
kow 2014, s. 489-491.
2 M. Dziminska- Mosio, Mozliwosci prawne udziatu spotecznosci lokalnych w zapewnieniu bezpieczeni-
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Podstawowe zrédto prawa umozliwiajace spoteczenstwu udzial w zarzadzaniu
bezpieczenstwem stanowi Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Mozliwosci wptywu najsilniej wyeksponowane s3 w odniesieniu do or-
ganizacji pozarzadowych, ktérymi sg organizacje niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych o niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Wydaje sig, ze naj-
czedciej w takim przypadku bedzie chodzilo o organizacje w formie stowarzyszenia
czy fundacji. Wykonywanie przez nie zadan publicznych zwigzanych z dziatalno-
$cig pozytku publicznego umozliwia podejmowanie przez nie dzialan na rzecz po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego®.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze instytucje administracji publicznej zostaly
na gruncie rozwigzan prawnych zobowiazane do prowadzenia wspdtpracy wylacz-
nie z organizacjami i podmiotami, ktére prowadza dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego w zakresie objetym zadaniami tych instytucji. Rozwigzanie to z punktu wi-
dzenia realizacji ustawy powinno przyjmowac posta¢ nie iluzorycznej wspdtpracy
a realnego, szczegolnego obowiazku cigzacego na instytucji publicznej. Wspolpra-
ca w takim zakresie nie obejmuje natomiast nieformalnych zrzeszen lub dzialan
podejmowanych przez osoby fizyczne'.

Bardzo wazng kwestig w funkcjonowaniu organizacji pozarzagdowych odgrywa-
ja instrumenty finansowe pozwalajace na realng mozliwos¢ wykonywania przez nie
dziatan. W ten sposob dopuszcza si¢ zlecenie tym organizacjom realizacji zadan
publicznych wraz z udzielaniem im dotacji. W ten sposoéb przykladowo stowarzy-
szenie czy fundacja moze realizowac swoj przykladowy cel statutowy jakim moze
by¢ organizacja samoobrony obywatelskiej w formie strazy obywatelskie;.

Charakter dzialalnosci takich organizacji wyznacza w gléwnej mierze ich statut,
jak rowniez regulacje dotyczace podejmowanych zadan w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Nalezy wspomnie¢, ze z mocy litery prawa, organy stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego maja obowiazek okreslenia, w drodze uchwaty, szczegétowe-
go sposobu konsultowania z organizacjami pozarzgowymi projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.
Tryb konsultacji spotecznych i ich zakres przybiera zatem sformalizowane ramy
prawne.

Poszczegélne osoby czy tez grupy osob niemajace formy organizacyjnoprawne;j
réwniez moga podejmowa¢ dzialania w oparciu o przepisy Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach inicjatywy lokalnej cztonkowie
spolecznosci lokalnej (np. mieszkancy osiedla) moga ztozy¢ do jednostki samo-
rzadu terytorialnego bezposrednio lub posrednio przez podmioty wymienione

stwa, Przeglad Policyjny 1 (129) 2018, s. 129.

¥ Dz.U. 2018 nr 91 poz. 450 z pdzn. zmianami.

M. Dziminska- Mosio, Mozliwosci prawne udziatu spolecznosci lokalnych w zapewnieniu bezpieczen-
stwa, Przeglad Policyjny 1 (129) 2018, s. 130-131.
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w art. 3 ust. 3 wskazanej ustawy wniosek o realizacj¢ zadania publicznego jakim
przykladowo beda sprawy z zakresu bezpieczenstwa (np. utworzenie strazy obywa-
telskiej). Organem wilasciwym w sprawie rozpatrzenia takiego wniosku jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec np. wlasciwy terytorialnie
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W przypadku uwzglednienia wniosku, or-
gan jednostki samorzadu terytorialnego zawiera z wnioskodawca na czas okreslo-
ny umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej. Zobowigzanie wnioskodawcy moze
polega¢ na $wiadczeniu pracy spotecznej. Wnioskodawca moze otrzymac tez od
jednostki samorzadu terytorialnego na czas trwania umowy rzeczy koniczne do
wykonania inicjatywy".

Takze przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach daja mozliwo$¢ funkcjono-
wania zinstytucjonalizowanych organizacji spolecznych dzialajacych w formie
stowarzyszenia. Trzeba jednak pamieta¢, ze osoby chcace zalozy¢ stowarzyszenie
prowadzace dzialalnos$¢ bezposrednio zwigzang z ochrong porzadku publicznego
s3 obowigzane uzgodni¢ zakres tej dziatalno$ci z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych albo organami przez niego okreslonymi. Organem nadzorujacym
dziatalno$¢ jest starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (a w przy-
padku terenowej jednostki organizacyjnej stowarzyszenia starosta wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe tej jednostki)'.

Udzialowi spolecznosci lokalnej w sprawach bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, a w tym tworzeniu grup spolecznej samopomocy sprzyjaja rdwniez inne
instrumenty wynikajace z przepisow prawa karnego jak obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci czy ujecie obywatelskie. Mozliwo$¢ korzystania z nich maja
wszyscy czlonkowie spolecznosci lokalnych w granicach stanowionego prawa.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ z dwie charakterystyczne formy organi-
zacji spolecznych podejmujacych dziatania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, to jest straze obywatelskie i patrole obywatelskie.

Wydaje sie, ze gminy z racji wykonywanych zadan wlasnych w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli stanowig najbardziej odpowiedni
szczebel jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym mozna tworzy¢ straze oby-
watelskie. Straze obywatelskie powinny by¢ w takim przypadku tworzone w dro-
dze uchwat rad gmin, okreslajacych ich forme¢ prawng, formy dzialania czy sposéb
finansowania. W przypadku gdy inicjatorem pomystu stworzenia strazy obywa-
telskiej jest jednostka samorzadu terytorialnego, kazdorazowo przed podjeciem
uchwaly w tej sprawie, powinny odby¢ si¢ konsultacje ze spolecznoscia lokalna,
ktoérych wynik jednak nie jest wigzacy dla organu gminy. Powolanie strazy obywa-
telskiej w drodze podjetej uchwaly powinno zapewni¢ organom gminy wiasciwy
nadzor nad funkcjonowaniem tej strazy. Dzialania strazy obywatelskich moga by¢
réwniez wlaczone do ,,Powiatowego programu zapobiegania przestepczos$ci oraz

5 Dz.U. 2018 nr 91 poz. 450 z pdzn. zmianami.
1 Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104 z pdzn. zmianami.
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porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”. Niezbe¢dne dla funkcjonowania
tak zorganizowanej strazy obywatelskiej jest kreslenie zasad wspotpracy pomiedzy
nig a lokalnymi stuzbami i instytucjami, ktérych przedmiotem zadan sg sprawy
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Wspoétpraca taka moze
uwzglednia¢ takie kwestie jak: szkolenie czlonkéw strazy obywatelskiej, wspdlna
realizacja czynnosci np. patrole, zasady i sposoby komunikowania.

Z kolei dzialania pod postacig patroli obywatelskich sa najczesciej realizo-
wane przez grupy osob dziatajacych (np. mieszkancéw ulicy) mniej lub bardziej
spontanicznie i nie maja formy zinstytucjonalizowanej. Preferowang forma dzia-
tania patroli obywatelskich jest wstrzymywanie si¢ od interwencji, a reagowanie
w przypadku stwierdzenia zaistnienia naruszen prawa powinno sprowadzac si¢ do
niezwlocznego powiadamiania odpowiednich stuzb. W swoich dzialaniach czton-
kowie patroli obywatelskich moga korzysta¢ tak samo jak i wszyscy obywatele
z rozwigzan wynikajacych z przepiséw prawa karnego jak obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci czy ujecie obywatelskie.

Zaréwno w przypadku strazy obywatelskich jak i patroli obywatelskich charak-
ter wykonywanych czynnosci bedzie najczedciej mial postac:

« obserwacji i dozoru miejsc i obiektéw np. parkingéw;

» reagowania w przypadku zaistnienia czynéw zabronionych (przestepstwa, wy-
kroczenia);

o powiadamiania wlasciwych stuzb, instytucji o zaistnialych nieprawidiowo-
$ciach, o koniecznych interwencjach;

« propagowania w spolecznosci lokalnej bezpiecznych zachowan, udzielanie po-
rad, przekazywanie informacji o zagrozeniach i metodach zapobiegania im;
 organizowania akcji dotyczacych bezpieczenstwa np. w zakresie pomocy s3-

siedzkiej.

Juz wczesniej zauwazono, ze istnieje stala potrzeba zachecania ludzi, aby prze-
tamywali bierno$¢, wspoétdziatali z Policjg, ale najwazniejsze jest, aby - na ile to
mozliwe — wyeliminowa¢ u nich anonimowo$¢ i brak identyfikacji ze swoim naj-
blizszym sasiedztwem. Bez wzgledu na przyjeta forme — mniej lub bardziej sfor-
malizowang - cztonkowie kazdej spolecznosci lokalnej powinni partycypowaé
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego obok stuzb i instytucji
przedmiotowo z tym zagadnieniem zwigzanych.

Niewatpliwie przyjete formy organizacji i zakres dziatania czlonkéw spolecz-
nosci lokalnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zalezg przede wszystkim od nich samych, ich inicjatywy i pomystu na dzialanie.

Wydaje sie, ze tylko che¢ dziatania ze strony spolecznosci lokalnych, a takze
przyjecie przez nig wspdlnej strategii wspotdziatania z samorzadem terytorialnym
i Policja, opartej na wzajemnym zaufaniu, przyniesie najbardziej wymierne efekty
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kazdym srodowisku lo-
kalnym.
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BEZPIECZNY SENIOR NA MAZOWSZU

Wprowadzenie

Statystyki nie kltamia: w strukturze demograficznej spoteczenstwa ros$nie udziat
0sob starszych. Postep cywilizacyjny i ekonomiczny zrobil swoje, sprawiajac, ze
$rednia dlugos¢ ludzkiego zycia stopniowo si¢ wydiuza. Dzieje si¢ tak réwniez
w Polsce, gdzie od dawna wida¢ rosnacy udzial senioréw w calej populacji. Takiej
tendencji sprzyja ponadto budzacy niepokéj spadek przyrostu naturalnego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze starszych obywateli jest coraz wigcej i coraz czesciej
chca oni aktywnie spedza¢ przyslowiows jesien zycia. Rodzi to wiele korzysci, ale
stwarza tez szereg niebezpieczenstw, przed ktérymi ludziom w wieku 60+ czesto
trudno si¢ obroni¢. Warto przy tym zaznaczy¢, ze tak jak wraz z biegiem lat zmie-
nia si¢ charakter tych zagrozen, tak ewoluuje tez samo pojecie starosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za jej poczatek uznaje 60 rok zycia
i wyrdznia w niej trzy zasadnicze etapy: 60-75 rok zycia - wiek podeszty (tzw. wcze-
sna staros$c¢), 75-90 rok zycia — wiek starczy (tzw. p6zna staro$¢) oraz 90 rok zycia
i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowieczno$¢). Przy czym zaznacza si¢ wyrazna
tendencja do sytuowania dolnej granicy starosci nieco dalej, nawet w okolicach 70
roku Zzycia. A ze s3 ku temu podstawy, wida¢ chocby po statystykach z wojewodz-
twa mazowieckiego, gdzie w 2005 r. $rednia dlugos¢ zycia wynosita: dla kobiet -
80,2 lat, dla mezczyzn - 71,1 lat, a w 2012 r. juz odpowiednio - 81,3 lat i 72,9 lat.
Co oznacza, ze nie tylko zyja oni dluzej, ale wyréwnuje si¢ tez réznica w dtugosci
zycia kobiet oraz mezczyzn. To fundamentalne zmiany, wymagajace innego po-
dejscia reszty spoteczenstwa do senioréw, uwzgledniajacego ich rosngce ambicje
i aspiracje. Dostrzega te potrzebe takze mazowiecki samorzad, od lat pracujac nad
rozwigzaniami majacymi sprosta¢ zmianom zachodzacym w strukturze wiekowej
mieszkancow regionu. Znalazlo to swoje odbicie m.in. w ,,Strategii polityki spo-
tecznej wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020, a takze w przygotowanym
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przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej ,Wojew6dzkim Programie Polity-
ki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojewddztwa mazowieckiego”.

Aktywny udziat senioréw we wszystkich obszarach aktywnosci spolecznej wigze
sie z dostosowaniem réznego rodzaju ustug do potrzeb tej grupy wiekowej. To wy-
zwanie dla instytucji panstwowych oraz organizacji spotecznych, ktére na co dzien
powinny zagospodarowywac potencjat osob starszych i reagowac na ich potrzeby.
Odpowiedzia na jedna z tych kluczowych, czyli szeroko pojete bezpieczenstwo, jest
publikacja ,,Bezpieczny senior na Mazowszu”, zawierajaca opisy podstawowych za-
grozen dla aktywnosci i funkcjonowania w spoleczenstwie 0s6b 60+ oraz mnostwo
wskazowek i porad pozwalajacych im sobie z nimi radzi¢. A w wielu przypadkach
ich unika¢. Wbrew pozorom, pod warunkiem uzbrojenia si¢ w niezb¢dna wiedze,
to prostsze, niz mogtoby si¢ wydawac.

W kontekscie obecnej sytuacji w Polsce i na $wiecie, nie mozna lekcewazy¢
wplywu, jaki na poczucie bezpieczenstwa senioréw wywarta pandemia. Badania
prowadzone wsrdd stuchaczek uniwersytetéw trzeciego wieku wyraznie pokazaly,
ze odcisnela ona pigtno na ich samopoczuciu. Najczgsciej akcentowany watek to
zaburzenie rytmu zycia, wywolane brakiem zaje¢ i spotkan ze znajomymi. Drugim
waznym elementem jest doswiadczenie okreslane przez badanych jako skurczenie
sie $wiata spolecznego, w ktérym si¢ obracali, i zredukowanie go do wlasnych czte-
rech $cian. Wspominano o lgku towarzyszacym spotkaniom z kim§ twarza w twarz,
ale tez o obawie o zdrowie swoje, znajomych i rodziny. Koniecznos¢ izolacji czy
sposob komunikowania o niej przez media nosity dla wielu oséb znamiona repre-
sji, powodujac wrazenie odbierania im mozliwo$ci decydowania o wlasnym zyciu.
Abstrahujac jednak od pandemii, podstawowy katalog zagrozen dla bezpieczen-
stwa seniordw wcigz pozostaje taki sam. I warto si¢ z nim zapoznac.

1. Oszustwo jako dziatanie skierowane
przeciw seniorom

Policyjne dane potwierdzajg to, o czym wtasciwie kazdego dnia mozna dowie-
dzie¢ sie z mediéw: na Mazowszu nadal odnotowywanych jest mnostwo oszustw,
w ktorych pokrzywdzonymi s osoby starsze. Nie pomagaja apele i przestrogi pu-
blikowane w lokalnych mediach tradycyjnych i elektronicznych, nie do konca sku-
teczne sg tez dzialania profilaktyczne prowadzone przez mazowieckie rady senio-
réw. Cho¢ ich swiadomos¢ w tej sferze si¢ poprawia, osoby starsze wcigz wpadajg
w zastawiane przez oszustow sidla.

Wykorzystujac ich fatwowierno$¢ oraz brak ostroznosci, wchodzg oni do miesz-
kan na przyklad pod pretekstem prosby o wode, sprzedazy artykuléw przemysto-
wych, powotluja si¢ na pracownikéw administracji, przedstawicieli roznych stuzb,
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urzednikéw, udajg listonosza, policjanta lub pracownikéw ZUS, opieki spolecznej,
pogotowia ratunkowego, gazowni lub zakladu energetycznego. Inaczej wyglada
dokonywanie kradziezy ,na wnuczka” czy ,,na kolege”, w przypadku ktdrych prze-
stepcy wczesniej rozpoznajg sytuacja rodzinng i materialng ofiar. Na szczgscie nie
s3 one wobec oszustow bezbronne.

Kazda z metod dzialania zlodziei posiada swoje charakterystyczne elementy.
Majac je w pamigci, fatwiej jest — nawet w sytuacji sztucznie wywotanego przez
oszustow stresu — zareagowal w sposob uniemozliwiajacy im realizacje planu.
Przy przestepstwach ,,na kolege” — oszusci podaja si¢ za kolege syna lub corki.
Pewnoscig siebie i posiadanymi informacjami udaje im si¢ wzbudzi¢ zaufanie,
wprowadzi¢ w blad zaskoczong osobe, a nastgpnie wyludzi¢ od niej pienigdze.
Z kolei w przypadku metody ,,na wnuczka” sprawcy dzwonig na telefon domowy,
przedstawiajac si¢ jako bliscy krewni ofiary. Przy czym glos w telefonie celowo jest
znieksztalcony, co ulatwia wprowadzenie jej w blad. Oszusci mowia ,,dziadkowi”
lub ,,babci”, ze sa np. na gieldzie i majg okazje¢ zakupu samochodu w dobrej cenie,
czasem tez zawiadamiajg, ze s sprawcami powaznego wypadku i szybko potrze-
buja pieniedzy na zatagodzenie sprawy. Co wazne, domniemani krewni twierdza,
ze nie moga odebra¢ gotdwki sami, wiec zrobi to ich znajomy. I to jemu seniorzy
przekazujg czgsto dorobek calego zycia. Jesli chodzi o przestepstwa ,,na lito$¢”, do
mieszkan pukajg osoby proszace o co$ do jedzenia lub picia, twierdzac, ze np. zmart
im ojciec, a matka przebywa w szpitalu. W czasie, gdy gospodarz stara si¢ udzieli¢
im pomocy, oszusci przeszukuja i okradaja mu mieszkanie. Na litos¢ z ich strony
nie ma oczywiscie co liczy¢.

Bywa, ze sprawcy wchodza do domu jako ratownicy medyczni zjawiajacy sie po
pienigdze na zakup krwi potrzebnej do przeprowadzenia operacji syna, ktéry ulegt
wypadkowi w pracy. A zaskoczona i zdenerwowana ofiara, nie zastanawiajac si¢
nad potwierdzeniem tych faktéw, oddaje im posiadana gotéwke. Oszusci podaja
sie tez za pracownikow opieki spolecznej, urzedu skarbowego, ZUS, informujac
o otrzymaniu $wiadczenia pienieznego lub materialnego, zwrotu podatku, wigkszej
emerytury lub renty. W celu uzyskania gotéwki nakazujg uisci¢ optate manipula-
cyjna lub da¢ pieniadze na zakup znaczkéw skarbowych. Dzialanie to ma na celu
mimowolne wskazanie przez domownika miejsca przechowywania pieniedzy. Po-
dobne metody s3 stosowane przez domokrazcoéw sprzedajacych tanie towary lub
tez przez osoby przynoszace ,,dobra nowing” o wygranej w konkursie czy loterii.

Sprawcy oszustw mogg takze podszywac si¢ pod funkcjonariuszy policji lub strazy
miejskiej. Informuja wtedy np. o tym, ze ktos z rodziny nie ma pieniedzy, aby zaplaci¢
za mandat. Mogg tez twierdzi¢, ze popelnit on przestgpstwo lub prowadzit auto pod
wptywem alkoholu, sugerujac polubowne zatatwienie problemu poprzez wreczenie ta-
powki. Zlodzieje moga tez wejs¢ do mieszkania pod pretekstem pomocy we wniesieniu
zakupdw. Sa to czesto sympatyczne, mtode osoby badz dobrze ubrani, porzadnie wy-
gladajacy ludzie, wzbudzajacy nasze zaufanie. Nie dajmy sie na to nabrac!
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Powyzsze sytuacje, cho¢ najczesciej spotykane, nie wyczerpuja listy stosowa-
nych przez oszustéw metod. Nigdy zreszta nie bedzie ona kompletna, gdyz ich po-
mystowos¢ jest niewyczerpana i wcigz wymyslaja oni nowe sposoby narazenia se-
nioréw na straty. Nalezy zatem pamietac, ze w kazdym z takich przypadkach trzeba
niezwlocznie skontaktowac¢ sie z policja, dzwonigc na numery alarmowe 997 lub
112. Ewentualne uwagi i spostrzezenia dotyczace aktywnosci oszustow mozna tez
przekaza¢ dzielnicowemu.

2. Ostroznos¢ seniora

Stara zasada lekarska mowi, Ze lepiej zapobiega¢, niz leczy¢. Dotyczy to réwniez
szeregu innych dziedzin Zycia, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
mieszkancow. Majac to na uwadze, wiele miast i gmin wdraza na Mazowszu kolej-
ne inicjatywy popularyzujace prewencje w tym zakresie. Dobre przyklady takich
praktyk wida¢ m.in. w Legionowie, gdzie od dekady funkcjonuje program ,,Bez-
pieczny legionowski senior”, za ktérego realizacje odpowiada lokalne Stowarzysze-
nie Pomocy Potrzebujacym ,,Nadzieja”. Do akcji wlgczyly sie Komenda Powiatowa
Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Straz Miejska, Powiato-
wa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Os$rodek Pomocy Spolecznej w Legiono-
wie oraz Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta. W tym samym mie$cie odbywaja
sie tez dzialania pod hastem ,,Bezpieczny senior”, czyli zapoczatkowany w 2014 r.
przez Straz Miejska cykl spotkan ze starszymi legionowianami. Ich gtéwny cel jest
jeden: nauczy¢ seniorow, jak ustrzec si¢ ktopotow.

Zanim otworzysz drzwi:

o spojrz przez wizjer w drzwiach lub przez okno

o jedli nie znasz odwiedzajacego, spytaj o cel jego wizyty, zapnij fancuch zabez-
pieczajacy (jesli zdecydujesz si¢ na otwarcie drzwi) oraz popro$ o pokazanie
dowodu tozsamosci lub legitymacji stuzbowe;

o w razie watpliwosci umow sie na inny termin, sprawdzajgc uprzednio w admi-
nistracji osiedla lub odpowiedniej instytucji wiarygodno$¢ odwiedzajacego

o jezeli go$¢ staje si¢ natarczywy, zadzwon po policje lub zaalarmuj otoczenie,
postaraj sie tez zapamietac jak najwiecej szczegdtéw, np. wyglad nieznajomego
czy numery i marke samochodu, ktérym przyjechat

o jesli musisz kogo$ wpusci¢, nie zostawiaj go ani na chwile samego w mieszkaniu,
a najlepiej, aby towarzyszyli ci wtedy sasiedzi.

Bedac w domu, przestrzegaj podstawowych zasad:
« nie przeprowadzaj zadnych transakcji z akwizytorami i inkasentami
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« nie przechowuj w mieszkaniu duzych kwot pienigdzy ani warto$ciowych przed-
miotéw, zwlaszcza w tak typowych miejscach, jak szafki kuchenne, bielizniarki,
barek itp.

o jezeli trzymasz pienigdze w domu, schowaj je w miejscu trudno dostgpnym. Nie
informuj nikogo, kiedy otrzymujesz emeryture lub rente, ile masz oszczednosci
i gdzie je przechowujesz.

Jesdli jestes poza domem:

« unikaj miejsc malo uczeszczanych i skrétow, szczegoélnie w wieczorem i noca

« nie no$ ze soba duzych kwot pieniedzy, a jezeli juz musisz, niech towarzyszy ci
kto$ z rodziny lub znajomy

o gdybys zostal zaatakowany, wykonuj polecenia napastnika i oddaj mu wszystkie
przedmioty, ktorych zazada

 nie walcz z przestepca! Zadbaj o to, co najcenniejsze, czyli twoje zycie i zdrowie.

3. Przemoc w stosunku do oséb starszych

Istnieja rozne rodzaje przemocy, a poddawane jej osoby starsze czesto nawet nie

zdajg sobie sprawy, Ze sg ofiarami. Moze to by¢ na przykfad przemoc:

o fizyczna, czyli naruszanie nietykalnosci fizycznej

 psychiczna, polegajaca na naruszeniu godnosci osobistej

o ekonomiczna, a wiec naruszenie wlasnos$ci

o za forme przemocy uwaza si¢ takze zaniedbanie, czyli naruszenie obowigzku
do opieki ze strony oséb bliskich. Jest ono odmiang przemocy ekonomicznej
i oznacza m.in. nieprzekazywanie srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedze-
nia, ubrania, schronienia, brak wsparcia w chorobie, nieudzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc i zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Sprawdz, czy doswiadczasz przemocy
Czy zdarza sie, ze kto$ tobie bliski:
« popycha, policzkuje, bije, szarpie ci¢
o traktuje w sposob, ktdry cie rani
+ obrzuca ci¢ obelgami, wyzwiskami
« zmusza do robienia rzeczy, ktore sg dla ciebie ponizajace
« domaga si¢ ograniczenia twoich kontaktéw z bliskimi, przyjaciéimi i znajomymi
« kontroluje w pelni wszystkie wydatki w domu i kaze si¢ prosi¢ o pieniadze
o w przyplywie zlosci niszczy twoja wlasnos¢
 grozi, ze zrobi tobie i twoim bliskim krzywde
o uwaza, ze zastugujesz na takie traktowanie
o jest zdania, ze wszystkie powyzsze rzeczy robi dla Twojego dobra?
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Jesli odpowiedziatas/e$ twierdzaco chociaz na jedno pytanie, istnieje ryzyko, ze
doznajesz przemocy ze strony bliskiej ci osoby.

ZwyKkle ofiara przemocy bardzo bolesnie doswiadcza jej skutkow i dzialania me-
chanizméw utrzymujacych ja w takiej sytuacji. Gdy wreszcie odwazy si¢ opowie-
dzie¢ o swojej sytuacji, na ogdt bardzo sie¢ wstydzi i czesto jest przekonana, ze ma
udzial w tym, Ze sprawca tak ja traktuje. Albo tez sadzi, ze tylko ona znajduje si¢
w trudnej sytuacji. Aby osiaga¢ swe cele i kontrolowa¢ sytuacje, osoba stosuja-
ca przemoc czesto wing za takie postepowanie obarcza ofiare. Ta z kolei trwa w
nadziei na zmiane sytuacji. Zeby wiec moglo to nastagpi¢, wymagane sg dzialania
z zewnatrz. Moga one pomoc uruchomi¢ wlasne sily ofiary i zasoby potrzebne jej
do zatrzymania przemocy i samodzielnego radzenia sobie w zyciu.

W przypadku zaistnienia przemocy zgto$ ten fakt policjantowi, pracownikowi
socjalnemu, lekarzowi, pielegniarce lub ratownikowi medycznemu, przedstawicie-
lowi Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Osoby te s3 zo-
bligowane do udzielenia tobie pomocy! Kieruj si¢ zasada ,,im szybciej, tym lepiej”

4. Osoba starsza i jej bezpieczenstwo na drodze

Pieszy

Do wigkszosci wypadkow, w ktorych poszkodowanymi sg piesi, dochodzi z winy
innych uzytkownikéw drég: na przejsciach dla pieszych, skrzyzowaniach, chodni-
kach. Prawidlowe korzystanie z drég i miejsc przeznaczonych dla pieszych daje wiec
tylko zludne wrazenie bezpieczenstwa. Dane wskazuja, ze najgrozniejsza dla pieszych
pora dnia jest wieczdr, natomiast porg roku - jesien. Dzieje si¢ tak, gdyz pieszy widzi
samochdd, ale nie zawsze kierowca widzi pieszego, na mokrej nawierzchni wydluza
sie droga hamowania pojazdu, a zla pogoda i zmrok obnizajg sprawnos¢ psycho-
motoryczng, powodujac u wielu senioréw rozproszenie uwagi. W odréznieniu od
kierowcy auta, pieszy jest tzw. niechronionym uczestnikiem ruchu drogowego, co
oznacza, ze w przypadku kolizji nawet przy mniejszych predkosciach pojazdu groza
mu powazne konsekwencje. Przy predkosci 50 km/h pieszy ma okolo 50 proc. szans
na przezycie, ale juz przy predkosci 80 km/h s one bliskie zeru.

Zanim wejdziesz na ulice:

o zatrzymaj sie przy jej krawedzi, spdjrz w lewo, prawo i jeszcze raz w lewo

 nawigz kontakt wzrokowy z kierowca, by oceni¢, czy ma zamiar zatrzymac si¢
przed przejsciem dla pieszych

o podnies$ reke — zasygnalizuje ona kierowcy, zeby zwolnit i zatrzymat si¢ przed
przejsciem dla pieszych

o unikaj przechodzenia przez jezdni¢ zza duzych obiektéw, np. autobusu lub cig-
zarowki
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« nie wchodz na jezdnig, kiedy pulsuje zielone $wiatlo — mozesz nie zdazy¢ przejs¢
« unikaj prowadzenia rozméw telefonicznych podczas przechodzenia przez jezdnig
« pamietaj: to, ze widzisz jadacy pojazd, nie oznacza, ze jego kierowca widzi ciebie.

Poruszanie si¢ po jezdni - jak robi¢ to bezpiecznie?

Nalezy i$¢ lewa strong drogi — dzigki temu pieszy widzi zblizajace si¢ samocho-
dy i bedzie moégl unikna¢ potracenia.

Kierujacy samochodem predzej zobaczy pieszego w warunkach ograniczonej
widocznosci, jezeli nosi on element odblaskowy (od wrzesnia 2014 r. kazdy pieszy
poruszajacy si¢ droga bez chodnika, po zmroku, na obszarze niezabudowanym, ma
obowigzek noszenia elementu odblaskowego w miejscu widocznym dla kierowcy).

Idac jezdnia, pieszy jest obowigzany ustepowaé pierwszenstwa samochodowi.
W sytuacji, kiedy nie ma pewnosci, ze kierowca bezpiecznie go ominie, powinien
zej$¢ z jezdni.

Rowerzysta

Wisréd rowerzystow, ktdrzy sa w Polsce sprawcami wypadkow drogowych, naj-
wigcej zdarzen powoduja osoby powyzej 60 roku zycia. Najczestszymi przyczynami
wypadkéw spowodowanych przez rowerzystow sa nieprzestrzeganie pierwszen-
stwa przejazdu oraz nieprawidlowe wykonywanie manewru skretu. Gtéwne przy-
czyny wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych innymi pojazda-
mi, w ktérych poszkodowany zostal rowerzysta, to:

« nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu

 nieprawidlowe wyprzedzanie

 niedostosowanie predkosci do warunkéw panujacych na drodze
« nieprawidlowe przejezdzanie przejazdu dla roweréw.

Zachowania, ktdre podczas jazdy rowerem sg szczeg6lnie niebezpieczne oraz nie-
zgodne z przepisami, to przede wszystkim: jazda wzdluz po przejsciach dla pieszych.
jazda niewlasciwg czgscig drogi, niesygnalizowanie zmiany pasa ruchu lub kierunku
jazdy, rozmowa przez telefon komoérkowy, brak obowigzkowego wyposazenia roweru
(przede wszystkim oswietlenia) oraz kierowanie rowerem po spozyciu alkoholu.

Najbezpieczniejszym i najbardziej komfortowym miejscem do jazdy na rowerze
jest Sciezka rowerowa. Jesli wzdtuz naszej trasy biegnie droga dla roweréw, mamy
obowigzek z niej korzysta¢. Jazda rowerem po ulicy niesie wiele zagrozen, w tym
potracenia przez samochdd. Czasami mozna spotkac rowerzystow, ktorzy porusza-
ja si¢ jezdnig réwnolegle, tuz obok siebie. To zachowanie niebezpieczne i niepole-
cane seniorom.

Co do jazdy rowerem po chodniku, jest dozwolona, gdy cyklista opiekuje sie
osobg w wieku do lat 10 kierujaca rowerem; szeroko$¢ chodnika wzdtuz drogi, po
ktorej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscia wieksza niz 50 km/h, wynosi co
najmniej 2 m i brakuje wydzielonej drogi oraz pasa ruchu dla roweréw; warunki
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pogodowe zagrazaja bezpieczenstwu rowerzysty na jezdni ($nieg, silny wiatr, ule-
wa, gololedz, gesta mgta). W sytuacji, gdy rowerzysta pokonuje chodnik lub droge
dla pieszych, jest obowigzany jecha¢ powoli i ustapi¢ im pierwszenstwa. Podczas
przekraczania przejscia dla pieszych cyklista powinien zej$¢ z roweru i przeprowa-
dzi¢ go przez nie. Jesli jadac poboczem musi oming¢ pieszego, powinien zjechad
na jezdnie, gdy jego dalsza jazda utrudnilaby ruch pieszemu. Rowerzysta powinien
jezdzi¢ odpowiedzialnie, przestrzega¢ zasad ruchu drogowego i dba¢ o swa widocz-
nos¢, np. poprzez zakladanie kamizelki odblaskowej i uzywanie kasku.

Senior za kierownica

Starzenie sig¢ jest ztozonym procesem, skutkujagcym zmianami w funkcjonowa-
niu organizmu. Z wiekiem wiele oséb zazywa wigcej lekow, u czgsci z nich postepu-
je tez utrata stuchu, co pogarsza zdolnos¢ ustyszenia klaksonu, syreny czy krzyku.
Préba wyréwnania deficytu wymaga wiekszego zdania si¢ na wzrok i obcigzenia
tego zmystu. Problemy ze stuchem da si¢ wychwyci¢ dzigki regularnym badaniom.
By¢ moze niezbe¢dne okaze si¢ korzystanie z aparatu stuchowego. U senioréw po-
garsza si¢ tez czas reakeji i wystepuja trudnosci z koncentracjg. Czesto odczuwaja
ograniczenie zasiggu ruchu szyi, barkéw, ramion i tutowia. Tymczasem sprawno$¢
fizyczna ma wplyw na wlaczanie si¢ do ruchu, dostrzeganie samochodéw i pie-
szych, sprawdzanie obszaru martwego pola, ustapienie pierwszenstwa przejazdu,
cofanie i parkowanie. Z kolei postepujace z wiekiem zmiany we wzroku, jaskra czy
katarakta, prowadza do obnizonej ostro$ci widzenia nocg, o zmierzchu i o $wicie,
trudno$ci w ocenie odleglosci, a takze wigkszej wrazliwosci na odblask.

Obnizona zdolnos¢ widzenia nocg utrudnia czytanie znakéw drogowych, do-
strzeganie samochodéw, pieszych i rowerzystéw. Dlatego:

« w miare mozliwosci rezygnuj z jazdy noca

o wybieraj dobrze oswietlone drogi

o czesto myj przednig szybe

o kieruj wzrok na prawg strone jezdni, unikajac odblasku reflektoréw nadjezdza-
jacych z przeciwnej strony aut.

Przy silnym nastonecznieniu zaktadaj okulary stoneczne dla kierowcéw. Po wyj-
$ciu z domu odczekaj 5 minut, nim przekrecisz kluczyk w stacyjce — pozwol by twdj
wzrok przystosowat si¢. Z wiekiem musimy takze zwraca¢ baczniejsza uwage na
to, co dzieje si¢ wokol nas, natomiast stan gietkosci szyi i tulowia moze utrudnia¢
zobaczenie tego, co jest z boku lub z tylu. Dlatego:

« parkuyj tak, by wyjecha¢ przodem

 uprawiaj gimnastyke usprawniajaca elastycznos¢ szyi

o uwazaj na skrzyzowaniach i przejsciach dla pieszych, zwolnij i obserwuj obie
strony chodnika

 podczas cofania popro$ pasazera o pomoc w sprawdzeniu, czy droga jest wolna.
Trudnosci z umiejetng oceng odlegtosci w polaczeniu z wolniejszym czasem
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reakcji moga znaczaco utrudni¢ radzenie sobie z szybkim ruchem na drodze.
W zwigzku z tym:

« zachowaj bezpieczny odstep

« hamuj fagodnie

o dostosuj predkos¢ do warunkéw na drodze

o staraj si¢ jezdzi¢ prawym pasem w przypadku jezdni wielopasmowe;j

« zaplanyj trase przed wyjazdem, wybierajac te o mniejszym nat¢zeniu ruchu

o staraj sie jezdzi¢ tylko podczas dobrych warunkéw pogodowych.

Trzeba tez zwroci¢ uwage na zazywane leki oraz ich mozliwy wptyw na pro-
wadzenie samochodu. W przypadku wystapienia cho¢by jednego z takich obja-
wow, jak ospalos¢, rozkojarzenie, zawroty glowy, problemy z pamigcig, trudnosci
z utrzymaniem prostej jazdy, zamglone widzenie i zaburzenia réwnowagi, nalezy
zrezygnowac z kierowania pojazdem!

5. Bezpieczenstwo przeciwpozarowe w miejscu
zamieszkania

Przyczyny pozaréw od lat sg te same. Dominujg podpalenia, nieostrozno$¢ przy
postugiwaniu si¢ otwartym ogniem, wady lub niewlasciwa eksploatacja urzadzen
i instalacji elektrycznych, urzadzen grzewczych oraz nieprzestrzeganie zasad bez-
pieczenstwa. Analizy wieku $miertelnych ofiar pozaréw wskazujg, ze w wiekszosci
s3 to osoby w wieku §rednim i starsze, gléwnie w przedziale od 50 do 70 roku zycia.

Senior, musi pamietac!

 Nie opuszczaj kuchni, gdy przygotowujesz jedzenie.

+ Nie zostawiaj w poblizu kuchenki z wlaczonym palnikiem drewnianych tyzek,
recznikow papierowych lub materialowych.

« Regulyj gaz na palniku - nie gotuj na duzym gazie. Uzywaj minutnikéw z alar-
mem, kiedy przygotowujesz positki czy pieczesz w piekarniku. Pamietaj o wyta-
czeniu gazu na palniku po zakonczonym gotowaniu.

o W przypadku zapalenia si¢ ttuszczu na patelni — nigdy nie gas go woda.

 Nie uzywaj kuchenek i piekarnikéw, gdy jestes pod wptywem alkoholu lub no-
wych lekow.

 Nigdy nie ogrzewaj mieszkania kuchenka gazowa!

o Zachowaj dystans od materialéw palnych, gdy uzywasz urzadzen grzewczych.

« Pamietaj o wylaczeniu ich od zasilania, gdy opuszczasz dom lub ktadziesz si¢ spac.

 Nie przykrywaj zadnymi przedmiotami urzadzen grzewczych, nie uzywaj urza-
dzen uszkodzonych oraz nie wykonuj prowizorycznych podtaczen do instalacji
elektryczne;j.
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W przypadku zapalenia si¢ ubrania, nalezy polozy¢ sie na podiodze, zakry¢
twarz rekami i przewracac si¢ z boku na bok w celu ugaszenia ptomieni. Gdy nie
mozna si¢ potozy¢, najlepiej uzy¢ koca lub recznika. Warto tez by¢ przygotowanym
na ewakuacje i wspolnie z domownikami lub opiekunem mie¢ plan ewakuacji za-
wierajacy numery alarmowe do rodziny lub innych oséb i miejsce, w ktérym sa
klucze do mieszkania. Ponadto trzeba upewnic sie, ze okna i drzwi otwieraja si¢
tatwo i nie s zastawione innymi przedmiotami.

Zatrucie czadem

Zatrucia tlenkiem wegla, czyli bezwonnym gazem, sg bardzo niebezpieczne, zwlasz-
cza w okresie grzewczym. Kazdego roku z tego powodu ginie w Polsce kilkadziesiat
0s6b. Czesto nie ma to zwigzku z powstaniem pozaru, a wynika jedynie z niewlasciwej
eksploatacji lokalu i znajdujacych sie w nim urzadzen i instalacji grzewczych.

Senior musi pamietac!

» Regularnie zlecaj przeprowadzanie kontroli technicznych, w tym sprawdzanie
szczelnosci i droznosci przewodéw kominowych.

o Przeglady techniczne urzadzen elektrycznych i gazowych zlecaj wylacznie oso-
bom uprawnionym do ich wykonywania.

 Nie zatykaj przewodéw kominowych, wentylacyjnych. W urzadzeniach gazo-
wych, w przypadku braku wystarczajacej ilosci powietrza, nastapi niezupelne
spalanie gazu, ktérego produktem moze by¢ tlenek wegla.

 Przy wymianie okien na nowe sprawdz poprawno$¢ dzialania wentylacji, ponie-
waz wspolczesne okna sg bardziej szczelne i moga ja pogarszac.

« Czgsto wietrz pomieszczenia wyposazone w urzadzenia na gaz, a najlepiej za-
pewnij niewielkie rozszczelnienie okien.

 Nie przecigzaj instalacji nadmierna liczba urzadzen elektrycznych, gdyz powo-
duje to przegrzewanie si¢ kabli oraz wypalanie stykéw w gniazdkach i puszkach
rozgaleznych.

Dobrym sposobem na, dostownie i w przenosni, spokojny sen jest zakup i mon-
taz czujek dymu i tlenku wegla. Moga one uratowa¢ zycie. Domowe czujki poza-
rowe przeznaczone s3 do wykrywania i sygnalizowania pierwszych oznak pozaru.
Ostrzegaja o zagrozeniu juz wtedy, gdy nie widac jeszcze plomienia i nie jest od-
czuwalny wyrazny wzrost temperatury. Podobny charakter dzialania majg detekto-
ry gazu, ktore sag w stanie wykry¢ juz minimalne stezenie gazéw niebezpiecznych,
w szczegolnosci czadu. Koszt zamontowania czujek jest niewspotmiernie niski do
korzysci, jakie daje zastosowanie tego typu urzadzen.
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6. Handel, umowy, transakcje

Wiele starszych osob skarzy si¢ na handlowcéw prowadzacych sprzedaz towa-
réw na specjalnie przygotowanych pokazach. I stusznie, bo czyhaja tam na nich
grozne pulapki. W firmach prowadzacych tego typu dzialalnos¢ pracuja specjalnie
wyszkoleni pracownicy, prezenterzy dobrze znajacy mentalno$¢ senioréw. Na do-
datek, dla uwiarygodnienia oferty, duze pokazy handlowe czgsto poprzedzane sa
wystepami znanych artystow lub badaniami ,lekarskimi”. Przez to jeszcze latwiej
da¢ si¢ naciagna¢ na przeplacenie za bubel, ktéry w zwyklym sklepie da si¢ kupi¢
czesto kilkanascie razy taniej.

Wiedza na temat sprzedazy prowadzonej na pokazach i rozsadek moga uchro-
ni¢ przed staniem si¢ ofiarg oszustwa. Nalezy bra¢ pod uwagg, ze sprzety nazywane
na pokazach medycznymi lub pozytywnie dziatajagcymi na rézne dolegliwosci nie
zawsze beda mialy korzystny skutek zdrowotny.

Aby nie zaszkodzily, przed zakupem (tj. przed podpisaniem umowy) dobrze jest
skonsultowac sprawe z lekarzem oraz zawiadomi¢ rodzine.

Kliencie, pamietaj!

Konsument ma prawo do odstapienia od uméw zawartych na prezentacjach (poza
siedzibg przedsiebiorstwa) w ciggu 10 dni. Uwaga! Zdarza si¢, ze firmy prowadza
prezentacje i handel w swoich stalych oddziatach bedacych ich lokalami. Od takich
umoéw kupna-sprzedazy zawartych podczas prezentacji w lokalu przedsiebiorstwa
konsumenci nie majg prawa odstgpienia w terminie 10 dni od ich zawarcia!

Przedsigbiorca lub jego przedstawiciel (prezenter) jest zobowigzany do naste-

pujacych dziatan:
+ okazania dokumentu potwierdzajacego prowadzenie przez firme¢ dziatalnosci
gospodarczej

o okazania swojego dowodu tozsamos$ci oraz pelnomocnictwa (gdy dziala
w imieniu przedsigbiorcy)

o podania w czasie prezentacji wszystkich istotnych warunkéw proponowanej
umowy kupna-sprzedazy, a takze dotyczacych ewentualnego kredytu

o przedlozenia konsumentowi wlasciwych uméw w celu zapoznania si¢ z nimi
i podpisania

« poinformowania konsumenta na pi$mie o jego prawie do odstgpienia od umo-
wy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa w ciggu 10 dni i wreczenia mu for-
mularza takiego odstgpienia oraz kopii podpisanych dokumentéw

« nawniosek konsumenta, do udost¢pnienia mu oferowanych towaréw w celu ich
obejrzenia i sprawdzenia.
Prawo odstgpienia od umowy przystuguje bezwarunkowo, tzn. nie trzeba po-

dawac jego przyczyn. W przypadku, gdyby konsument przy zawarciu umowy nie

otrzymal na pismie informacji o prawie do odstapienia w terminie 10 dni, upraw-
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nienie to z mocy ustawy ulega przedtuzeniu do 3 miesigcy, liczac od dnia podpisa-
nia umowy (nie dluzej jednak niz 10 dni od poprawnego poinformowania konsu-
menta o prawie do odstgpienia). Termin 10 dni liczy si¢ od dnia zawarcia umowy;,
a nie pdzniejszego otrzymania towaru.

Co z kredytem?

Od umowy o kredyt konsumencki podpisanej poza siedziba banku lub jego od-
dziatu, np. w lokalu handlowym firmy sprzedajacej towary, konsument moze od-
stapi¢ w terminie 14 dni.

W przypadku zawarcia umowy sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa odsta-
pienie od umowy kupna-sprzedazy towaréw ztozone do handlowca oznacza takze
anulowanie umowy kredytowej. W innej sytuacji dla celéw dowodowych takie od-
stapienie na piémie od umowy kredytu nalezy przesta¢ do banku listem poleconym
(za potwierdzeniem odbioru).

Senior w spozywczaku.
Aby kupowana zywnos¢ byta dla nas bezpieczna:

o zwracajmy uwage na sposob oferowania jej do sprzedazy - wyglad, zapach,
smak oraz oznakowanie (data minimalnej trwato$ci lub termin przydatnosci do
spozycia, warunki przechowywania, skfad)

« sprawdzajmy, czy oferowane produkty sg skutecznie chronione przed owadami
i nie kupujmy produktéw niewlasciwie przechowywanych w miejscu zakupu
- np. ciast kremowych, nabialu, wyrobéw garmazeryjnych lezacych poza urza-
dzeniem chlodniczym

« nie kupujmy produktéw czesciowo rozmrozonych (lody, mrozonki)

« kupujmy tylko $wieze i zdrowe warzywa i owoce — bez oznak zepsucia, zaple-
$nienia, ognisk gnilnych

 ograniczmy do minimum czas transportu surowych warzyw i owocéw, a tak-
ze produktéw wymagajacych przechowywania w warunkach chtodniczych od
punktu zakupu do miejsca zamieszkania, poniewaz wysoka temperatura i czas
sprzyjaja rozwojowi drobnoustrojow

« unikajmy produktéw spozywczych z niewiadomego zrédta.

Ostroznie z grzybami

Grzybobranie jest jedng z popularniejszych form korzystania z lasu. Oprocz
zbierania grzybéw mozna jednoczesnie cieszy¢ si¢ z obcowania z przyroda, ko-
rzystng aurg oraz $wiezym powietrzem, a podejmowany ruch wplywa pozytywnie
na funkcjonowanie catego organizmu. To wszystko nie powinno jednak uspi¢ czuj-
nosci, jaka musimy zachowa¢ podczas zbierania grzybow. Najgrozniejsze wystepu-
jace w nich toksyny to:
o ammanityna (muchomor sromotnikowy) - jest odporna na wysoka temperatu-
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re i nie traci swojej toksyczno$ci nawet po wielu latach. Dziala 12-15 godz. po
spozyciu, a $mier¢ nastepuje w wyniku zatrzymania pracy watroby

o gyromitryna (piestrzenica kasztanowata mylona ze smardzem) - przyjeta
w wiekszych ilosciach moze spowodowac zatrucie $miertelne

« muskaryna (strzepiaki i lejkdwki) — dziala szybko na ukfad krazenia i w duzych
dawkach moze powodowa¢ $mier¢ lub zatrzymanie pracy serca

« kwas ibotenowy (muchomory czerwone i plamiste) — dziala na uktad nerwowy;,
powoduje zaburzenia $wiadomosci, a zatrucie nim moze prowadzi¢ do $mierci

o orelanina (zastonak rudy i gatunki pokrewne) - moze powodowac¢ uszkodzenia
nerek (nawet $miertelne), a objawy pojawiaja si¢ po 1-2 tygodniach.

7. Troska o zdrowie

Jak wykazaly badania i ankiety, mazowieccy seniorzy w wiekszosci s $wiadomi
potrzeby dbania o kondycje fizyczna, wlasciwego odzywiania i profilaktyki zdro-
wotnej. Czesto jednak na przeszkodzie w stosowaniu tej wiedzy w praktyce sto-
ja kwestie finansowe, brak czasu lub niedostateczna swiadomos¢ rynkowej oferty
w tym zakresie. Problemem bywa tez dostep ludzi starszych do bezplatnej opieki
lekarskiej, ktora z uwagi na ich najczedciej niezbyt wysokie §wiadczenia emerytalne
jest dla wiekszosci senioréw jedyng mozliwoscig dbania o zdrowie. Na problemy
z umdwieniem wizyty i szybka porada medyczng skarzy si¢ okolo jedna piata se-
nioréw z Mazowsza, wigc z pewnoscig jest to kwestia, ktéra powinna jak najszyb-
ciej znalez¢ rozwigzanie.

Niezaleznie od oferty stuzby zdrowia, cieszy¢ moze fakt, ze coraz wiecej senio-
réw dostrzega korzysci plynace z regularnej rekreacji. Nie tylko tej uprawianej na
wlasng reke, w rodzaju spaceréw czy ¢wiczen w sifowniach plenerowych, lecz takze
zorganizowanych zaje¢ pod okiem specjalistow. To sprawia, ze z roku na rok rosnie
liczba 0s6b w wieku 60+, ktdre przecza stereotypowi emeryta, postrzeganego cze-
sto jako osoba malo aktywna, pozbawiona inicjatywy i zdana na pomoc innych.
Widac¢ to na ulicach, w parkach i salach treningowych, wida¢ tez w krajowej i samo-
rzadowej polityce senioralnej. Jej kreatorzy zrozumieli, Ze tradycyjny dotad model
spedzania jesieni zycia seniorzy coraz chetniej odkladaja do lamusa.

Bezpieczenstwo farmakologiczne

Najwiecej btedow popelnianych przez osoby starsze wigze si¢ z nieprawidlowy-
mi warunkami przechowywania produktéw leczniczych i lekéw. Chodzi np. o na-
razenie ich na nastonecznienie lub wysoka temperature od urzadzen grzewczych.
W czasie podrozy szkodzi im z kolei brak opakowan termoizolacyjnych dla insulin
i szczepionek. Czestym bledem jest tez niewlasciwe stosowanie lekow lub nieko-
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rzystne faczenie ich z produktami spozywczymi. Coraz czesciej kwestig problema-
tyczna staje si¢ samoleczenie oraz naduzywanie lekéw w zwigzku z korzystaniem
z porad lekarskich u kilku specjalistow.

Zazywajac jakiekolwiek leki, nie nalezy stawia¢ ich na parapetach okiennych,
gdzie narazone s3 na dzialanie promieni stonecznych, ktére moga powodowac
zmiany w skladzie chemicznym. Substancje czynne ulegaja reakcjom fotochemicz-
nym, utlenianiu, rozpadowi itp., co skutkuje zmiang sktadu leku i ostabieniem jego
dziatania lub nawet wywolaniem dziatania niekorzystnego lub toksycznego. Tak
samo nalezy unika¢ stawiania lekéw na stolikach lub pétkach usytuowanych nad
lub przy zrédlach ciepta (grzejniki CO, piece). Leki wrazliwe na cieplo musza by¢
przechowywane w temperaturze pomiedzy +4°C a +8°C. Latem wazne jest, aby te
produkty (np. insuliny, szczepionki) byly trzymane wlodéwce. W czasie transportu
powinny natomiast by¢ zabezpieczone przed nagrzaniem przy zastosowaniu opa-
kowania termoizolacyjnego, termosu lub nawet przenosnej lodowki.

Niezaleznie od tego, warto wiedzie¢, jak zazywac leki, aby byly skuteczne. Waz-
na jest pora dnia, w ktorej si¢ je przyjmuje (rano czy wieczorem - przy jednora-
zowej dawce w ciagu dnia). Lek powodujacy pobudzenie organizmu przyjety wie-
czorem moze np. utrudni¢ zasypianie. Liczy si¢ tez okres przyjmowania w ciagu
dnia - przed, w trakcie lub po jedzeniu, a takze laczenie niektérych produktow
spozywczych z lekami.

Szczepienia

Wszystkim, ktérym emerytura kojarzy sie z czym$ wiecej, niz siedzeniem na
tawce w parku, w kolejce przed gabinetem lekarskim, ewentualnie pracg na dzialce,
nalezy przypomnie¢ o szczepieniach, ktére warto wykonac¢ przed wyjazdami zagra-
nicznymi. Z kazdym rokiem wzrasta liczba senioréw podrézujacych poza granice
naszego kraju. Ryzyko zachorowania podczas takich wypraw jest uzaleznione od
wielu czynnikéw, niemniej sg choroby, ktérym dzieki szczepionce da si¢ zapobiec.
Pamietajac jednak, ze trzeba pomysle¢ o tym z wyprzedzeniem pozwalajacym na
wytworzenie si¢ odpornosci.

Choroby, ktérym mozna zapobiec stosujac szczepienia, to m.in. wirusowe zapa-
lenie watroby typu A i B, dur brzuszny, cholera, z61ta goraczka, poliomyelitis, za-
kazenia meningokokowe, wécieklizna, t¢zec i blonica, japonskie zapalenie mézgu.
Uwaga! Przed niektérymi chorobami chroni wylacznie odpowiednia profilaktyka.
Dlatego przed wyjazdem zagranicznym dobrze jest skonsultowac si¢ z lekarzem lub
udac¢ si¢ do punktu szczepien, gdzie uzyska si¢ szczegélowe informacje na temat
zagrozen i mozliwosci ich unikniecia.

Malaria
Czlowiek zaraza si¢ najczesciej przez uklucie komara, ktéry przenosi zarodzce.
Nie istnieje szczepionka przeciw malarii. Wyjezdzajac w rejony wystepowania tej
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choroby, nalezy przyjmowac profilaktyke przeciwmalaryczng oraz stosowac $rodki
zabezpieczajace przed ukaszeniami komardw.

Borelioza

Wieloukladowa choroba zakazna wywolywana przez bakterie nalezace do kret-
kéw borrelia burgdorferi, przenoszona na czlowieka i niektdre zwierzeta przez
kleszcze. Mozna spotkac je w lasach, na tgkach oraz nad brzegami rzek i jezior.
Pojawiajg si¢ takze w parkach i na dziatkach. Aktywnos¢ kleszczy rozpoczyna sig
zwykle wezesng wiosng i trwa do pdznej jesieni. Jest wigksza, im wyzsze sg tempe-
ratura i wilgotno$¢ otoczenia. Zyja w $ci6tce i w poszukiwaniu zywicieli wspinajg
sie na trawy i krzewy. Kleszcze zywig si¢ krwig zwierzat i ludzi. W czasie jej wysysa-
nia moga przenies¢ grozne bakterie wywolujace borelioze.

Jak sie chroni¢ przed ukaszeniem przez kleszcza

« no$ odpowiednig odziez w lesie zakrywajaca jak najwiecej czesci ciata

« stosuj $rodki odstraszajace kleszcze, a po wizycie w lesie lub innym miejscu by-
towania kleszczy dokladnie obejrzyj cale ciato. Po zauwazeniu kleszcza natych-
miast delikatnie go usun. W tym celu uzyj pesety, zas miejsce uklucia zdezynfe-
kuj. Gdyby usuniecie kleszcza sprawialo trudnosci, zwrd¢ si¢ o pomoc do leka-
rza. Nie smaruj kleszcza zadng substancja, aby nie zwigkszac ryzyka zakazenia.

Kleszczowe zapalenie mozgu

Zachorowania wystepuja gléwnie latem i jesienig. Wirus KZM atakuje moézg
lub rdzen kregowy, wywolujac zapalenie mézgu, opon mézgowo-rdzeniowych lub
rdzenia kregowego. Leczenie szpitalne trwa kilka tygodni. Wielu chorych cierpi na
diugotrwate lub trwate powiktania neurologiczne oraz zmiany psychiczne i emo-
cjonalne. U 1-2 proc. pacjentéw choroba konczy si¢ zgonem. Zapobieganie ukasze-
niom kleszczy przez stosowanie preparatéw odstraszajacych i/lub noszenie odziezy
ochronnej nie okazalo si¢ wystarczajaco skuteczne. Najpewniejszym sposobem za-
bezpieczenia si¢ przed kleszczowym zapaleniem mozgu jest szczepienie ochronne.

Wirusowe zapalenie watroby typu B (WZW B)

Zagrazajace zyciu zakazenie, ktore atakuje watrobe, powodujac jej stan zapalny.
Przyczyna jest HBV - wirus zapalenia watroby typu B. Do zakazenia moze dojs¢
podczas kontaktu z zakazong krwig, z wydzielinami czlowieka, kontaktow seksu-
alnych, porodu przez zakazone wczesniej matki, kontaktu z igtami i narzedziami
chirurgicznymi, w czasie czynnosci powodujacych uszkodzenie skory. Naruszenie
cigglosci tkanek moze by¢ zwigzane z zabiegiem medycznym, niemedycznym lub
przypadkowe.
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Nalog, ktory daje popali¢

Palenie tytoniu od lat stanowi powazny problem epidemiologiczny w Polsce
i na $wiecie. Uwaza sie, ze w szponach tego nalogu jest w sumie ponad miliard
osob. Jak wskazujg statystyki medyczne, uzywanie tytoniu zabija co roku 5,2 mln
ludzi. Dlugoletnie palenie papieroséw moze doprowadzi¢ do wielu choréb. Dym
tytoniowy zawiera ponad 4000 zwigzkéw chemicznych, sposréd ktorych 40 uwaza
sie za rakotworcze. Substancje zawarte w dymie tytoniowym wplywaja negatywnie
na zdrowie oraz pogarszajg wyglad skory palacza. Palenie bywa przyczyna wielu
choréb przewleklych i powstawania nowotworéw. Nie tylko zresztg u samego pa-
lacza.

Biernymi palaczami sg osoby, ktére przebywaja w towarzystwie oséb palacych,
wdychajac dym tytoniowy z papieroséw. Boczny strumien dymu tytoniowego za-
wiera od 5 do 15 razy wigcej tlenku wegla i od 2 do 20 razy wigcej nikotyny, niz dym
wdychany przez palacza! Bierni palacze réwniez sa narazeni na wystapienie raka
pluci chordb serca. Dym tytoniowy zawiera tez substancje alergizujace, ktére moga
powodowa¢ Izawienie oczu, podraznienie bton $luzowych nosa czy nawracajace
zakazenia ukladu oddechowego.

Niezaleznie od tego palenie tytoniu powoduje okreslone skutki ekonomiczne,
uszczuplajac domowe budzety o powazne kwoty konieczne do zakupu papierosow.
Osoba wypalajaca 1 paczke dziennie wyda przez rok na swoj nalég ponad 5,5 tys.
zt! Do innych, ponoszonych tym razem przez spoleczenstwo, konsekwencji ekono-
micznych nalezg koszty leczenia choréb spowodowanych paleniem tytoniu i skut-
ki przedwczesnych zgonoéw, ktore sa spowodowane narazeniem na oddzialywanie
dymu tytoniowego. Odpowiedz na pytanie, czy warto pali¢, moze by¢ wiec tylko
jedna: NIE.

Zakonczenie

Nawet najlepsze i najczesciej powtarzane rady z dziedziny szeroko rozumianego
bezpieczenstwa senioréw nie zastapig seniorom szerokiej wiedzy, doswiadczenia,
a takze zdrowego rozsadku. Przygotowane przez specjalistow zalecenia i sugestie
bywaja jednak bezcenne, gdy osoba starsza znajdzie si¢ w sytuacji kryzysowej, wy-
magajacej szybkiej i adekwatnej do okolicznosci reakcji. Woéwczas moga one ura-
towac zdrowie lub zycie, ewentualnie uchroni¢ przed klopotami finansowymi lub
prawnymi. Z tych wlasnie powodow powstaja — inspirowany m.in. doswiadczenia-
mi lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz dzialaniami samorzadu wojewddz-
twa mazowieckiego — mini poradniki ,,Bezpieczny senior na Mazowszu” i wiele
innych publikacji - pomyslane jako krotki, lecz tresciwy przewodniki, poradniki
i materiaty informacyjne ktére maja za zadanie przeprowadzi¢ senioréw przez rdz-
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norodne wspoélczesne zagrozenia czy pulapki. Mazowiecka Policja, organizacje po-
zarzagdowe migdzy innymi Mazowiecka Akademia Seniora w Legionowie prowa-
dzona przez Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym NADZIEJA oraz mazowieckie
Rady Senioréw podejmuja bardzo wiele inicjatyw aby senioréw edukowac, infor-
mowac i chroni¢ przed zagrozeniami ktére sg przeciwko nim kierowane.
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Wyzsza Szkofa Agrobiznesu w tomzy

TRZY DEKADY SAMORZADOWE)J,
UMUNDUROWANEJ FORMACJI NA RZECZ
OCHRONY PORZADKU PUBLICZNEGO

Streszczenie: Roznorodnos¢ i skala zagrozen bezpieczenstwa spolecznosci lokal-
nych jest duza i sprawia, ze nie odczuwamy w pelni bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej. Od momentu powotlania pierwszych strazy miejskich toczy si¢ dyskusja
na temat ich dziatalno$ci. Niejednokrotnie problematyka podejmowana w polemi-
ce obfituje w gre na emocjach i odbiega od rzeczowej oceny. Wydaje sig, iz utrzy-
manie dotychczasowego modelu strazy jako instytucji dbajacej o bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, bez zmian funkcjonalnych nie jest wlasciwym kierunkiem.
Posiadane uprawnienia i nalozone obowiazki wpisuja si¢ w lokalny obszar bezpie-
czenstwa ludnosci i porzadku publicznego. Moga by¢ one w pelni realizowane przy
zalozeniu, ze wiekszy nacisk zostanie polozony na potrzebe lepszego diagnozowa-
nia problemoéw lokalnych, a takze aktywniejszego dzialania na rzecz tej wspdlnoty.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spotecznos¢ lokalna, zagrozenia, profilaktyka,
samorzad terytorialny, straz miejska.

Summary: The variety and scale of threats to the safety of localcommunitiesislarge
and meansthat we do not fullyfeelsafety in the public space. Since the appoint-
ment of the firstcityguards, therehasbeen a discussionabouttheiractivities. Often
the issuesraised in the polemicsarefull of play on emotions and deviate from a mat-
ter-of-factevaluation. It seemsthatmaintaining the current model of the guard as
aninstitutionthatcaresaboutsafety and public order withoutfunctionalchangesis not
the rightdirection. The rights and obligationsimposedare in line with the localar-
ea of populationsecurity and public order. Theycan be fullyimplemented with the
assumptionthatgreateremphasiswill be placed on the need for a betterdiagnosis of
localproblems, as well as moreactiveactivities for the benefit of thiscommunity.
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Keywords: security, localcommunity, threats, prevention, localgovernment, police
municipal.

Fundamentalnym zadaniem jakie stoi przed wspodlczesnym, a jednoczesnie
demokratycznym panstwem jest zapewnienie bezpieczenstwa, wolnosci, swobod-
nego rozwoju i samorealizacji jego obywateli. Bezpieczenstwo to ,,zyciodajna” po-
trzeba egzystencjalna. Swymi korzeniami siega obiektywnych warunkéw funkejo-
nowania czlowieka i réznych grup spotecznych, jak réwniez obopélnych interakeji
pomiedzy nimi. To stan wolny od niepokoju, tworzacy poczucie pewnosci, stan
»bez pieczy” - sine cura-securitas'. W nattoku otaczajacych nas informacji, powia-
zanych z pojeciem bezpieczenstwo, warto siggna¢ do dos$¢ powszechnie znanych
tresci prezentowanych przez amerykanskiego psycholog A. H. Maslowa®. Autor
w swoich pracach, bardzo wizualnie systematyzuje podstawowe potrzeby czlowie-
ka, wskazujac jednoczesnie, ze potrzeby wyzszego rzedu: przynaleznosci, szacun-
ku i uznania oraz samorealizacji staja si¢ mozliwe do realizacji dopiero po zaspo-
kojeniu potrzeby bezpieczenstwa. Do powyzszych kwestii odnosi sie S. Zalewski,
zauwazajac, ze poglady A. H. Maslowa prowadzq do stwierdzenia, Ze zaspokojenie
potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz mozna je usystematyzowac w struk-
ture hierarchiczng obejmujgcqg potrzeby nizszego i wyzszego rzqdu. Do potrzeb niz-
szego rzedu, tj. wynikajgcych z niedostatku, zalicza sie fizjologiczne ibezpieczeristwa.
Potrzeby wyzszego rzedu (rozwoju), to potrzeby przynaleznosci i mitosci, uznania
i szacunku, samorealizacji, potrzeby wiedzy i estetyczne. Wazne wydaje si¢ przy tym
pozostawanie wymienionych grup potrzeb wobec siebie w Scistych zaleznosciach. Za-
spokojenie potrzeby wyzszego rzedu jest uwarunkowane uprzednim zaspokojeniem
potrzeby nizszego rzedu’. Nalezy podkresli¢, ze S. Zalewski postrzega bezpieczen-
stwo na dwa sposoby, przez:

« okreglenia potrzeby podstawowej. Czyli takiej, w przypadku niezaspokojenia,
ktérej uniemozliwione jest istnienie czlowieka.

+ ujecie bezpieczenstwa w kategorii samodzielnego waloru. Celu, ktérego osia-
gniecie mozliwe bedzie tylko dzigki czynnemu, zmierzajacemu do oslabienia
lub usunigcia zagrozen dziatania jednostki*.

Na zauwazenie zastuguja definicje terminu bezpieczenstwo, okreslajace je jako
stan, ktéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje jego zachowania oraz szanse na do-
skonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odznaczajgca sig
brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia, pra-
cy, szacunku, uczuc, dobr materialnych. Wyroznia si¢ m. in. bezpieczeristwo globalne,

'R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Nauko-
we Grado, Torun 2005, s. 33.

2E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroze# niemilitarnych, AON, Warszawa 2007, s. 10.
* J. Kunikowski (red.), Przygotowanie obronne spoteczenstwa, Bellona, Warszawa 2001, s.153.

* Ibidem, s.154- 155.
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regionalne, narodowe; (...)°.Jak zauwaza B. Wisniewski postrzeganie bezpieczen-
stwa jako stan, jest gldéwnym sposobem rozumowania tego terminu®. Ze wzgledu,
iz stan jest warto$cig niemierzalna, dlatego tez nalezy uzyska¢ informacje, jak jest
on postrzegany przez czlowieka czy tez panstwo.

Pojecie bezpieczenstwo, wspolczesnie wykracza poza plaszczyzne tylko biolo-
gicznej egzystencji. Bezpieczenstwo to otoczenie, w jakim znajduje si¢ jego pod-
miot. Stanowi o jego dazeniach do osiagniecia zamierzonego poziomu i sposobu
funkcjonowania w srodowisku. Jednoczesnie bezpieczenstwo to permanentny pro-
ces, dazacy do tworzenia i utrzymywania tego poczucia na pozagdanym poziomie.
Akceptowalne poczucie bezpieczenstwa, staje si¢ produktem wytworzonym ku za-
spokojeniu potrzeb czlowieka, grup spotecznych czy tez panstw.

O znaczeniu zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa, $wiadczy umiejscowie-
nie problematyki w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja, jako pod-
walina systemu prawnego wskazuje na fakt, ze zapewnienie obywatelom bezpie-
czenstwa, jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa. Zgodnie z delegacja art.
5 Konstytucja stanowi, ze pafistwo stoi na strazy niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium. Pafistwo strzeze dziedzictwa narodowego, zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ przy tym zasada zréwnowazonego rozwoju oraz zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli’. Jak
zauwazyli sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego, kazde panstwo spelnia siedem
funkcji: wewnetrzng, zewnetrzng, gospodarczo-organizatorska, socjalng, adapta-
cyjna, regulacyjng oraz innowacyjna.*W kazdej z wymienionych funkcji, panstwo
musi gwarantowa¢ akceptowalny poziom bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa pod-
miotu znajdujacego sie w sytuacji, ktorg T. Pszczétkowski okresla jako sytuacje
odznaczajgcg si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegblnie ceni, np.
zdrowia, Zycia, zasobow®. Majac to wzgledzie, rozwazania o bezpieczenstwie nie
mozna poming¢ ingredientu, ktérym jest ryzyko - zagrozenie. Jest ono przynalezne
do ukladu determinujacego stan bezpieczenstwa. Zagrozenie bedace powtarzaja-
ca sie rzeczywistoscig bytu ludzkiego, przybiera posta¢ braku bezpieczenstwa. Jak
zauwaza Z. Ratajczak, zagrozeniem okresla sie pogorszenie dotychczasowej sytuacji
cztowieka polegajgce na gwattownej dekompozycji relacji miedzy wartosciami przez
niego cenionymi, a mozliwosciami ich zachowania, przy czym Zrédlem tej dekompo-

° B. Balcerowicz (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa
2002, s. 13.

¢ B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s. 37.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz.483, ze zm.
8 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r., sygn. akt S 1/01, OTK 2001/2/35,
[w:] M.Pazdzior, Konstytucyjne organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach bezpieczetistwa
narodowego oraz obrony narodowej, [w:] Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Administracja
publiczna a bezpieczeristwo paristwa, Warszawa-Bielsko-Biata 2006, s. 108.

°T. Pszczotkowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw - Warszawa — Krakéw
- Gdansk 1978, s. 25.
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zycji sq zmiany, ktore zaszty w samym czlowieku lub w jego otoczeniu.'"Warunkiem
do wszczgcia dzialan zapobiegawczych sa poznanie i identyfikacja zagrozen, roz-
woj wiedzy i nauki w tym obszarze. Calo$ciowy przeglad kategorii zagrozen w tym
ujeciu, odnosi si¢ do procesu, ktory moze spowodowad, ze rozwazany system opusci
stan, w ktorym sie obecnie znajduje (np. stan zadowalajqgcy, czyli stan zadowalajgce-
go dziatania)i przejdzie do stanu mniej zadowalajgcego, np. przestanie funkcjonowac
zadowalajgco lub zacznie funkcjonowac mniej zadowalajgco. Mechanizm zagrozenia
moze wynika¢ z sytuacji zewnetrznej (zagroZenie zewnetrzne) lub z samego systemu
(zagrozenie wewnegtrzne). Zagrozenia wywolane dziataniem sit natury, bgdz dziata-
niem ludzkim, powodujg, ze maleje poczucie bezpieczeristwa."'Jak zauwazyl D. Frei,
zagrozenie moze przybiera¢ forme:
o stan braku bezpieczeristwa - wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;
o stani obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagroZenie jest postrzegane jako
duze;
o skan falszywego bezpieczeristwa ma miejsce wowczas, gdy zagroZenie jest powaz-
ne, a postrzegane bywa jako niewielkie;
o stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczna,
a jego postrzeganie jest prawidtowe."
Caly system urzadzen i narzedzi spolecznych chronigcych obywateli, fad prawny
i ustr6j panstwa przed szkodliwymi zjawiskami, stanowi bezpieczenistwo publicz-
ne". Paralelnie do pojecia bezpieczenstwo publiczne, funkcjonuje pojecie porzad-
ku publicznego. Analiza materialéw zrédlowych wskazuje, ze pojecia te, nie posia-
dajg legalnej definicji w jezyku prawnym i naleza do tzw. poje¢ niedookreslonych.
W celu odnalezienia mozliwosci zdefiniowania tych poje¢ nalezy skierowaé swoje
zainteresowanie w kierunku obowigzujacej doktryny. Do powyzszych kwestii od-
nosi sie J. Zaborowskiego zauwazajac, ze pojecia te nie sg tozsame, a jednocze$nie
trudno jest wykresli¢ pomiedzy nimi wyrazng granice. Istnieje bowiem obszar,
w ktérym zakresy tych poje¢ pokrywaja si¢'’. Jednoczesnie, jak uznaje J. Czabska,
pojecie porzadku publicznego, przedstawiane jako stan faktyczny wewnatrz panstwa,
regulowany jest normami prawnymi i pozaprawnymi. Ich przestrzeganie umozliwia
normalne wspotzycie ludzi w okreslonym miejscu i czasie, ewoluuje do swoistego
srodka technologicznego celem zapewnienia bezpieczenstwa publicznego®.

10 Z. Ratajczyk, Oblicza ludzkiej zaradnosci [w:] K. Popiotek (red.) Czlowiek w sytuacji zagrozenia:
kryzysy, katastrofy, kataklizmy, Wyd. Stowarzyszenie Psychologia i Architektura, Poznan 2001, s. 16.
7. Kwasniewski, Z. W. Kundziewicz, K. Juda-Rezler, Aksjologia zagrozer, Nauka 4/210, PAN Poznan
2010, s. 19.

127, Staniczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 17

B M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1998.

7], Zaborowski, Ustréj Milicji Obywatelskiej, studium administracyjnoprawne, ASW, Warszawa 1988,
s. 111.

15 J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Wydawnictwo Pollpres,
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Jakie zatem powstaja relacje pomiedzy tymi pojeciami? W doktrynie nie ma
watpliwosci, ze nie sg one jednakowe's, pomimo iz przeplataja si¢ nawzajem'.
E. Plywaczewski stoi na stanowisku, Ze bezpieczenstwo publiczne jest wyzszym
stopniem porzadku publicznego'. Powyzszy wywdd jest zgodny zmysla W. Kitlera,
ktory zauwaza, ze bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem fundamentalnym, domi-
nujacym wobec porzadku publicznego®. Nie zawsze bowiem naruszenie porzadku
jest rownoznaczne z naruszeniem bezpieczenstwa. Jednakze o poziomie porzadku
publicznego bedzie stanowic istnienie i przestrzeganie norm regulujgcych rézne sfery
zycia publicznego w oparciu o zasady konstytucyjne; przestrzeganie przez obywateli
wzoréw zachowar okreslonych przez akty prawa powszechnie obowigzujgcego, pra-
wo miejscowe oraz normy zwyczajowe.*Ciekawie zaprezentowal pojecie porzadku
publicznego W. Czaplinski, ktéry wskazal, iz przez porzgdek publiczny rozumieé
mozna stan zewnetrzny polegajgcy na przestrzeganiu przez obywateli w swym po-
stepowaniu zasad, form i nakazéw, ktorych nieprzestrzeganie w warunkach zbioro-
wego wspotzycia ludzi narazatoby ich na niebezpieczeristwa, ucigzliwosci pomimo
braku zlych zamiaréw u osob, ktére by tych zasad, form i nakazéw nie przestrzegaty.
W zwigzku z tym zapewnienie porzgdku publicznego nie opiera si¢ wylgcznie na
ochronie przed zlg wolg, lecz przed ludzkg nieostroznoscig, brakiem przewidywa-
nia.*!

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nie kazdy podmiot powotany do ochrony po-
rzadku publicznego, bedzie jednocze$nie powotanym do ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Na taka sytuacje wskazuje réwniez A. Zysk w odniesieniu do strazy
gminnych (miejskich)*.

Do powyzszych kwestii odnosi si¢ M. Filar, wskazujac, ze oba te dobra dla bytu
i funkcjonowania Paristwa majg znaczenie fundamentalne i dlatego tez sq przez Parni-
stwo skrupulatnie chronione. Ochrona ta w jej bezposrednim aspekcie powierzana

Krakow 2004, s. 47

16 L. Chojnowski, Bezpieczeristwo powszechne, (w:) A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczeni-
stwa. Teoria. Strategia. System, Wyd. Spoteczno- Prawne, Stupsk 2012, s. 147.

7 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan
administracji publicznej, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biala 2006, s. 30.

18 E. Plywaczewski, Przestgpstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Wyd. UMK, Torun
1985, s. 16.

¥ W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie ochrony fadu wewnetrznego
w panistwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2013r., Nr 4, AON, Warszawa 2013, s. 234.

2'W. Fehler, I. T. Dziubek, Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa. Ekspertyza, przygotowania na zlece-
nie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010, s. 29.

21 D. Skalski, M. Formela, M. Tuz, D. Pozarski, Bezpieczeristwo spoleczeristwai porzgdek publiczny.
Wybrane zagadnienia, s. 13 [za:] W. Czaplinski, Bezpieczeristwo, spokéj i porzgdek publiczny w naszym
prawie administracyjnym, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 1929, nr 9, 5.317-32.

2 P. Zysk, Karnoprawna ochrona bezpieczeristwa funkcjonariusza publicznego na tle art. 148 § 3 kodek-
su karnego — gwarancja, przepis martwy, czy niebawem archaizm legislacyjny. Proba analizy regulacji
de lege lata i postulatow de lege ferenda, (w:) E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski (red.), Wspéi-
czesne oblicza bezpieczeristwa, Temida 2, Biatystok 2015, s. 299.
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jest z reguly specjalnie powotanym w tym celu ordynkom o charakterze policyjnym.
Problem sprowadza sig jedynie do pytania, kto owe ordynki wystawia i nimi kieruje
(centralna wladza paristwowa czy lokalna wltadza samorzgdowa), jaki jest wzajemny
zakres ich kompetencji i jakie sq prawne relacje miedzy tymi ordynkami.”

Poszukujac odpowiedzi na pytanie stawiane przez M. Filara, podj¢to probe
przeprowadzenia analizy, powolywanej przez wladze samorzadowe, umunduro-
wanej formacji strazy gminnej. Na przestrzeni wiekéw mozna odnalez¢ instytucje
bedace prekursorami obecnie funkcjonujacych strazy gminnych (miejskich). Ich
wspdlnym mianownikiem bylo i jest, zaréwno dziatanie na rzecz wspdlnoty lokal-
nej, jak i uzaleznienie od tej wspolnoty. Przyblizony okres funkcjonowania instytu-
cji nawigzujacych do wspdtczesnych strazy gminnych zobrazowano na rys. 1.

1l Rzeczpospolita

4 3 A A —
Monarchia stanowa w Polsce — 1918 1945

1320 koronacja Wtadystawa tokietka // >
J4“rozbior Polski 1795

\
Vv
1945 1989

Okres zaborow
= S L Polska Rzeczpospolita Ludowa

Wspolnota
lokalna
Rysunek 1. Okres funkcjonowania instytucji nawigzujacych do wspoétczesnych strazy gminnych
Trédto: opracowanie whasne.

Hutman Ratuszny, jako odlegly protoplasta wspdltczesnego straznika, byl urzed-
nikiem mianowanym przez rade miejska dla utrzymywania porzadku i bezpieczen-
stwa wewnatrzmiejskiego. Podlegal bezposrednio burmistrzowi miasta, dzialal
jednoosobowo, ale przy pomocy podleglych mu straznikéw miejskich. Byt wiec
swoistym organem wykonawczym burmistrza i rady miasta, ktore w zakresie obo-
wigzkéw mialy utrzymanie odpowiedniego stanu bezpieczenstwa. Tak oto, opisuje
sytuacje w miescie Krakowie, M. Starzynski: Pod nadzorem hutmana znajdowata
sig straz miejska. Przejgt zatem hutman uprawnienia dawnego mistrza cyrkulato-
réw. Zakres jego obowigzkow byt jednak znacznie szerszy. Dbat o przgdek w siedzibie
wladz miasta, gdzie zresztg mieszkat w osobnej izbie na pierwszym pietrze. Doglg-
dat wiezniéw, ale tez samodzielnie rozsqgdzat rozne drobne sprawy sporne miedzy
mieszczanami. Do dzis w zbiorach krakowskiego Archiwum Narodowego zachowaly
sig zresztg dwa XVI-wieczne woluminy z lat 1564-1565 i 15751576, mieszczgce re-
jestry spraw na biezgco ,,zalatwianych” przez hutmana. Z pewnoscig mozna tez po-
wiedziec, Ze byl to urzednik rozchwytywany, wyjasniat spory miedzy przekupniami,

» M. Filar, Prawne podstawy funkcjonowania strazy komunalnych, [w] K. Rajchel (red.), Przemiany
i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Wydaw-
nictwo WSIZiA, Warszawa 2007, s. 4.
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ale tez miedzy przedstawicielami czeladzi. Do niego zwracano si¢ w sprawie zwro-
tu drobnych dlugéw. Wtrgcal tez do wiezienia ratuszowego, ale raczej nie na dtugo
i tylko tych, ktérzy nie podpadali pod jurysdykcje sadu miejskiego. Przed hutmanem
i burmistrzem stawali wszyscy ci, ktorzy swoich spraw nie chcieli wnosi¢ przed wéj-
ta.** Lata zmian geopolitycznych, utrata niepodleglosci, zabory oraz walki narodo-
wowyzwolencze mialy wplyw réwniez na ksztalt i funkcje petnione przez lokalne
formacje porzadkowe. Cepakéw zastapili miejscy pachotkowie, a oddzialy strazni-
koéw, czy tez funkcjonariuszy policji municypalnych.

Tuz przed odzyskaniem niepodlegtosci, pod koniec I wojny $wiatowej, na tere-
nie kraju powolywano instytucje policyjne, zajmujace si¢, ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W wigkszych miastach i regionach uprzemystowionych
byly tworzone ochotnicze, obywatelskie stuzby porzadkowe takie jak: Straz Obywa-
telska, Milicja Miejska, Milicja Powiatowa. Formacje te pozostawaly w wiekszosci,
w dyspozycji lokalnych wiadz samorzagdowych. W grudniu 1918 r., za sprawa Na-
czelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego, w drodze dekretu nastgpito przeksztalcenie
i upanstwowienie Milicji Ludowej Polskiej Partii Socjalistycznej w Milicje Ludo-
wa?. Powolujac Milicje Ludowa rozwigzano wszystkie dotychczasowe, samorzutnie
zorganizowane ochotnicze formacje strazy, obrony i milicji obywatelskiej. Przepis ten
nie rozcigga si¢ na milicje cial samorzgdnych miejskich i powiatowych.” Zapis ten
pozwalal, na pozostawienie milicji cial samorzadowych nadal w obrebie wptywow
wladz samorzadowych. Dodatkowo formacje te mogly by¢ wzmocnione przez
cztonkéw rozwigzywanych formacji. Jednakze juz 9 stycznia 1919 r. powstaje poli-
cja komunalna, w drodze przeksztalcenia funkcjonujacych organizacji bezpieczen-
stwa publicznego, z wyjatkiem milicji ludowej.?” Policja komunalna organizowana
byta przez zarzady gmin miejskich oraz samorzadowe organy powiatowe, jej celem
bylo zapewnienie bezpieczenstwa osobistego i porzadku publicznego. Sprawowa-
ta nadzér nad wykonaniem przepiséw prawa i rozporzadzen w zakresie dzialania
policji miejscowej oraz byla organem wykonawczym wtadz panstwowych i komu-
nalnych?. Koszty utrzymania policji komunalnych w réwnych czesciach obcigzaty
skarb panstwa i organy samorzadowe. W dniu 24 lipca 1919 r. utworzona zostata
policja panstwowa.”” Zgodnie z przepisami ustawy tracity moc dekrety o milicji lu-
dowej i policji komunalnej. Funkcjonariusze tych formacji po spetnieniu wymagan

* M. Starzynski, Materialy do historii kwartatéw miasta Krakowa, Krakéw 2017, s. 7-8, (w:) B. Ka-
sprzyk, Poczet zwierzchnikéw dzielnic Miasta Krakowa (1396-2018), Krakéw 2018, https://www.po-
czetkrakowski.pl/tomy/show_article,prawny-charakter-podzialu-1318.html (10,10,2021r.).

» A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa
1996, s. 15.

% Art. 7, dekret z dnia 5 grudnia 1918r.,Przepisy organizacji milicji Ludowej,Dz. U. z 1918 r. nr 19,
poz. 53.

7 Art. 16 dekretu z dnia 9 stycznia 1919r., o organizacji policji komunalnej, DZ. U. z 1919r., nr 5, poz. 98
# Ibidem, art. 1,2.

# Art. 2, ustawy z dnia 24 lipca 1919 r., o policji paristwowej, Dz. Praw, nr 61,poz. 363 (https://eli.gov.
pl/api/acts/DU/1919/363/text/1/D19190363.pdf (12.10.2021r.).
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mogli by¢ wcieleni do policji panstwowej*.Oto w taki sposéb, na okres 65 lat na
obszarze Polski przestaly funkcjonowa¢ samorzadowe formacje ochrony porzadku
publicznego.

Bez wzgledu czy byl to straznik, cepak, pachotek miejski, cztonek milicji ludo-
wej, miejskiej czy policji komunalnej, zadania realizowane przez te formacje byty
podobne do tych realizowanych przez wspélczesna straz gminna. Stawaly na strazy
obyczajnosci, przeciwdzialaly rozbojom, gwaltom, kradziezom, pilnowaly czysto-
$ci placow i ulic oraz przestrzegania porzadku na targach i jarmarkach, jak réwniez
niosly pomoc bezdomnym.

Tworzenie formacji stojacych na strazy porzadku publicznego na poziomie
lokalnym, umozliwiono dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. W Pol-
sce Rzeczpospolitej Ludowej pojawila si¢ formacja pod nazwa Miejska Stuzba Po-
rzagdkowa’'. Poczatkowo mogty one by¢ powolywane jako komorki organizacyjne
w urzedow wojewodzkich. Kierownikiem tej komoérki byt urzednik zwany komen-
dantem. W kolejnych latach nowelizacja rozporzadzenia w sprawie zasad organi-
zacji i funkcjonowania urzedéw terenowych organéw administracji panstwowej,
umozliwita powotywanie Miejskich Stuzb Porzadkowych w Urzedach: Miasta Sto-
tecznego Warszawy, Krakowa i Lodzi. W dniu 1 stycznia 1989 r. zmiana przepi-
séw ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego®?, umozliwita
tworzenie tej formacji wszystkim urzedom - terenowym organom administracji
panstwowej. Od tego momentu w celu wykonywania niektorych zadan w zakresie
zapewnienia tadu i porzgdku publicznego terenowy organ administracji paristwowej
o wlasciwosci ogolnej*® mogt utworzy¢ Miejska Stuzbe Porzadkowa.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji urzedow tere-
nowych organéw administracji panstwowe;j** Minister Administracji i Gospodarki
Przestrzennej, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych mial wyda¢ wy-
tyczne, w sprawie zadan i organizacji oraz ustali¢ wzér umundurowania pracowni-
koéw tej formacji. Niestety, w zwiazku z brakiem tych uregulowan, terenowe organy
administracji pafstwowej, powolujac Miejskie Stuzby Porzadkowe, modelowaly te
obszary wedtug swoich wlasnych wizji.

¥ Ibidem, Przepisy Przejéciowe do ustawy o policji panstwowej, ,Art. 1. Z chwilg wprowadzenia
w zycie niniejszej ustawy tracg moc obowigzujgcq dekrety o organizacji milicji ludowej z dnia 5 grudnia
1918 r. i 7 lutego 1919 r. oraz dekret o organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 r.Art. 2.
Funkcjonarjusze policji komunalnej, panistwowej, samorzgdowej, milicji ludowej, strazy kolejowej oraz
istniejgcych urzedow Sledczych weieleni zostang do policji paristwowej na ogdlnych zasadach kwalifika-
cyjnych, przewidzianych niniejszg ustawg’”.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1983 r.,zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
zasad organizacji urzedow terenowych organow administracji paristwowej, Dz. U. z 1984r., nr 2, poz. 3
* Ustawa z dnia 20 lipca 1983r, o systemie rad narodowych i samorzqgdu terytorialnego, Dz. U. z 1983r.,
nr 41, poz. 185 z pdzn. zm.

*3 Ibidem, art. 136 ust. 2.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1979 r., w sprawie zasad organizacji urzedow tere-
nowych organéw administracji paristwowej, Dz. U. z 1979r., nr 14, poz. 92, z pézn. zm., § 11 ustep 2a.
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Zachodzace w latach dziewigédziesigtych XX w. przemiany ustrojowe, wpro-
wadzily nowe rozwigzania. W ramach decentralizacji wtadzy publicznej, przekaza-
no obowiazki i uprawnienia organom wladzy samorzadu terytorialnego. Powsta-
fa gmina, bedac najblizej mieszkancéw otrzymata do realizacji na mocy ustawy
o samorzadzie gminnym®, miedzy innymi jako zadanie wilasne- zaspokajanie
podstawowych potrzeb wspodlnoty lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ob-
szaru utrzymania i ochrony porzadku publicznego. Naturalng konsekwencja takich
unormowan bylo kontynuowanie pracy przez umundurowane grupy urzednikéw,
Miejskie Stuzby Porzadkowe badz policje municypalne.

W celu realizacji natozonych obowigzkéw, gminy otrzymaly mozliwo$¢ w dwo-
jaki sposob posiadania wplywu na formacje porzadkowe funkcjonujace na pozio-
mie wspolnoty lokalnej. W kwietniu 1990 r., w zapisach ustawy o Policji** pojawita
sie mozliwo$¢ tworzenia Policji lokalnych?. Jak wskazuje A. Misiuk, w nowej spo-
tecznej rzeczywisto$ci zmienily si¢ wymagania co do funkcji policji jako instytucji
»uzytecznosci publicznej”, spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idgce w tym kierunku
wigzaly si¢ z podkreslaniem koniecznosci mocnego ,osadzenia” i zwigzania policji ze
srodowiskiem na najnizszym poziomie - rejonem zamieszkania. W zwigzku z tym
zdecydowano sig na powolanie do zycia policji lokalnej.** Uwarunkowania prawne
zwigzane z powolywaniem Policji lokalnych dawaty namiastke wplywu reprezen-
tantow wspolnoty lokalnej na Policje. Wspélpraca z terenowymi wladzami od-
bywala si¢ w nieco odmiennych relacjach, w stosunku od pozostalych rodzajow
Policji. Policja lokalna byla poddana kontroli ze strony samorzadu terytorialnego.
Posterunki tego rodzaju Policji mogly powstawa¢ wylacznie na wniosek wiasci-
wego organu tegoz samorzadu®.Zapisy zawarte wart. 9 ust. 2 przytaczanej ustawy
wskazuje, iz Komendant Rejonowy Policji jest przetozonym wszystkich policjan-
tow Policji lokalnej na terenie swojego dzialania. Dodatkowo mianuje i odwoluje
kierownikow posterunkow Policji lokalnej. Uprawnienia funkcjonariuszy Policji
lokalnej ograniczone zostaly wylacznie do czynnosci administracyjno-porzadkowe
badz zwiazanych z zawiadomieniem o przestepstwie oraz zabezpieczeniem miejsc

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, tekst jednolity, Dz. U. z 2021r., poz. 1372,
z pdzn. zm..

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, z pézn. zm.

7 Art. 4, ust. 1 ,Policja sktada sig z:

1) policji kryminalnej, obejmujgcej stuzby: dochodzeniowo-sledczq, operacyjno-rozpoznawczg, techniki
kryminalistycznej, techniki operacyjnej,

2) policji ruchu drogowego i prewencji,

3) oddziatéw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych,

4) policji specjalistycznej, w tym kolejowej, wodnej i lotniczej,

5) policji lokalnej.”

* A. Misiuk, Policja Polska w $wietle wypowiedzi komendantéw gtownych Policji w latach 1990-2018,
Securitologia, nr 1/2018, Collegium Civitas, Warszawa 2018, s. 109.

% https://info.policja.pl/inf/historia/policja-w-iii-rp/policja-w-iii-rzeczypo/67621,Policja-w-III-Rze-
czypospolitej-19902010.html (12.10.2021r.).
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zdarzen®. M. K. Jeleniewski stoi na stanowisku, Ze zrezygnowano z policji lokalnej,
ktorej stworzenie okazato si¢ sporym bledem. Kierowano do niej bowiem dobrze wy-
ksztatconych i doswiadczonych policjantéw ,,z terenu” znakomicie sprawdzajgcych
sig do tej pory w swej pracy, ktorym jednym przepisem ograniczono kompetencje do
minimum. Innym bledem nowej ustawy byta likwidacja komorek policji wyspecjali-
zowanych w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej.*' Czy byly powody rezygnacji
z Policji lokalnej? Czy moze brak odzewu od samorzadéw i brak zainteresowania
na tworzenie posterunkéw formacji, na ktorg wptyw byl tak naprawde iluzoryczny?
Tym bardziej, zZe jednocze$nie, w tym samym akcie prawnym, byla stworzona moz-
liwos¢ powolywania formacji uzaleznionych od wladzy lokalne;.

W lakonicznym, rozdziale IV ustawy o Policji wskazano, iz burmistrzowie i pre-
zydenci miast, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, moga tworzy¢
umundurowane straze miejskie. Uprawnienie to dotyczylo jedynie miast. Zakres
obowigzkow realizowanych przez funkcjonariuszy strazy miejskich, podobnie jak
funkcjonariuszy Policji lokalnej obejmowat czynnosci administracyjno-porzadko-
we. Burmistrz lub prezydent miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, nadawal strazy miejskiej statut, w ktérym okreslony zostal szczegdtowy za-
kres zadan, obowigzkéw i uprawnien tworzonej formacji. Statut okreslal réwniez
strukture jednostki, umundurowanie, dystynkcje oraz uzbrojenie uzywane przez
funkcjonariuszy. Zgodnie z delegacja ustawy, koszty zwigzane z funkcjonowaniem
strazy pochodzi¢ mialy ze srodkéw samorzadu terytorialnego. Zasady wspolpra-
cy pomiedzy Policja, a strazami, jak réwniez zakres nadzoru, zostaly okreslone
w drodze rozporzadzenia wydanego przez Rade Ministrow. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, iz mozliwos¢ korzystania przez funkcjonariuszy strazy miejskiej ze
srodkow przymusu bezposredniego w postaci fizycznych, technicznych i chemicz-
nych srodkéw stuzacych do obezwladniania, konwojowania lub zatrzymywania po-
jazdow oraz palek stuzbowych, stanowilo powazne przekazanie na poziom gminy
narzedzi przymusu. Jak wskazal redaktor Fed ,,Jeszcze w tym miesigcu pojawia sig
na ulicach pierwsze oddziaty Strazy Miejskich - formacji porzadkowych oplaca-
nych przez samorzady lokalne. Juz 58 miast z calej Polski zlozylo do zatwierdzenia
w MSW statuty tych organizacji”*’. Mozliwo$¢ powotywania strazy tylko w mia-
stach, spotkala sie z rozczarowaniem wspdlnot lokalnych na poziomie gmin wiej-
skich. W roku 1995 w ramach nowelizacji* ustawy o Policji, pojawita si¢ mozliwo$¢
tworzenia straze gminnych i miejskich. O utworzeniu strazy decydowata rada gmi-

0 Art. 14 ust. 1, ustawa o Poliji..., op. cit.

' M. K. Jeleniewski, Policja 1990-2009,https://kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/informacje/hi-
storia-policji/policja-wspolczesnie/3001,Policja-1990-2009.html (20.09.2021r.)

2 Fed, Powrét halabardnikéw, Gazeta Wyborcza z 07.02.1991r., http://www.archiwum.wyborcza.pl/ar-
chiwum/szukaj/powr%C3%B3t+halabardnik%C3%B3w?page=1&start=1&bid=fArch&t=iw40szu-
kajp81101641218544471 (11.09.2021r.).

# Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o
Urzedzie Ochrony Patistwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 1995r., nr 104,
poz. 515.
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ny w drodze uchwaty, po wczesniejszym porozumieniu z wlasciwym komendantem
wojewddzkim policji. Funkcjonariusze strazy nadal wykonuja wylacznie czynnosci
administracyjno- porzadkowe oraz niezbedne w celu fizycznego zabezpieczenia
miejsca zdarzenia. Dodatkowo straznicy uzyskali prawo oskarzania przed kole-
gium do spraw wykroczen w zakresie spraw, ztozonych do kolegium przez straz.
Taka szczatkowa regulacja byta otwarcie niewystarczajaca. Taka prawna rze-
czywistos¢, bedaca dobitnie prowizoryczng wymagata kompleksowych zmian osa-
dzonych w rozwigzaniach rangi ustawowej. Zainicjowany w 1990 r. proces, stat si¢
impulsem do zafunkcjonowania sie¢ strazy gminnych w polskim krajobrazie. Wzra-
stajace oczekiwania spotecznosci lokalnych, powigkszajacy sie zakres podejmowa-
nych przez straze interwencji i dzialan w obszarze porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli, doprowadzity do zmian umocowania prawnego tej formacji
i uchwalenia samodzielnej ustawy o strazach gminnych (miejskich)*. W dniu 29
sierpnia 1997 r. przyjeto obowiazujaca od 1 stycznia 1998 r. do dnia dzisiejszego
ustawe o strazach gminnych. W okresie trzydziestu lat zmieniono te ustawe je-
dynie pig¢tnastokrotnie. W poréwnaniu z innymi kompetencyjnymi ustawami jest
ona aktem stabilnym. Wprowadzane zmiany wynikaly ze zmian innych przepiséw,
dotyczacych np. ustroju samorzadu terytorialnego, publicznego transportu zbio-
rowego, srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, czy tez pojawieniu si¢
w obiegu prawnym przepiséw dotyczacych przeciwdziatania sytuacjom kryzyso-
wym zwigzanym z wystapieniem COVID-19.* Poréwnujac, w ustawie o Policji do
konica 2021r. dokonano 168 zmian. W okresie trzydziestu lat straze gminne (miej-
skie) uniknety rewolucji prawnych, jednakze uwarunkowania w wymiarze funk-
cjonalnym zmienily si¢ wraz ze zmianami zachodzacymi w $rodowisku w jakim
funkcjonujg straze. Zasadniczej zmianie bowiem ulegta rzeczywisto$¢ spoteczno-
-polityczna. Ustawa z 1997 r. znikniecia z obszaru prawnego pojecia funkcjona-
riusz strazy gminnej (miejskiej). Zgodnie z zapisem art. 10 ust 2 ustawy o strazach

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tekst jednolity, Dz. U. z 2021 r., poz. 1763.

# Zmiany pojawily sie w: Ustawie z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiaz-
ku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19, ustawie
z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestgpczosci, ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. sygn. akt
K 17/14, ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo o$wiatowe,
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach
gminnych, ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz nie-
ktorych innych ustaw, ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawie z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, ustawie o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy
o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz nie-
ktorych innych ustaw, ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta, ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia.
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gminnych, zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw
i aktow prawa miejscowego wykonujg pracownicy strazy, zwani dalej ,, straznikami’,
po ukoriczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego.

Wypelnienie przez gming obowigzkéw z obszaru ochrony porzadku publicznego,
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej*, przy mozliwo-
$ci tworzenia formacji realizujacych takie dzialania, stalo si¢ bodzZcem wzrostu licz-
by jednostek strazy gminnych (miejskich). Analiza danych zawartych w Informacji
o dziatalnosci strazy miejskich i gminnych w 2020 r. wskazuje na staly wzrost w latach
1997- 2012 liczby jednostek strazy gminnych i miejskich z 433 do 596. Straze byty
obecne w 24% gmin, a zatrudnienie siegato 11481 pracownikéw w skali kraju. W
kolejnych latach ilo$¢ funkcjonujacych jednostek zmalata do 501 w roku 2016, i 452
w roku 2020. Spada takze poziom zatrudnienia w jednostkach strazy. Wedtug danych
MSWIiA w 2016 r. w strazach zatrudnionych bylo 8890pracownikéw na stanowiskach
straznikow i 1592 pracownikéw na stanowiskach urzedniczych, pomocniczych i ob-
stugi. Straze zatrudnialy zatem tacznie 10482 0s6b — najmniej od roku 2012.Na prze-
strzeni lat 2012-2016 straze stracily 8,7% stanu osobowego. Rok 2016 byl pierwszym
z duzym spadkiem ilosci funkcjonujacych strazy, aczkolwiek nie ostatnim. W roku
2019 zatrudnionych w strazach byto juz tylko 10267 pracownikéw, w tym 8455 za-
trudnionych na stanowiskach strazniczych. Liczba pracujacych straznikoéw zblizyla
sie do poziomu zatrudnienia w 2005 .

Taki spadek, spowodowany byt oceng funkcjonowania strazy gminnych (miej-
skich) oraz zachodzacych zmian w przepisach. Dodatkowo raporty pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli w druzgoczacy sposéb wskazywaly na skupianiu sig tej
formacji na obszarze porzadku w ruchu drogowym. Raport Najwyzszej Izby Kon-
troli z roku 2014,wskazat na bezsporng koniecznos¢ ograniczenia strazom kompe-
tencji w zakresie kontroli predkosci.*” To byt kolejne juz wnioski pokontrolne, ktére
potwierdzaly, ze stwierdzone nieprawidtowosci obejmujqg (...) nadmierng koncen-
tracje dziatan na ujawnianiu wykroczeni komunikacyjnych, w skrajnych przypad-
kach stanowigcych od 75% do ponad 96% wszystkich ujawnionych wykroczen (...).*
Dlugo nie trzeba bylo czeka¢ na reakcje parlamentu. W pazdzierniku 2014 r., klub
Sojuszu Lewicy Demokratycznej zlozyl w Sejmie projekt ustawy odbierajacy stra-
zy prawo do uzywania fotoradaréw. Uzasadniajac projekt wnioskodawcy stali na
stanowisku, ze odebranie mozliwosci generowania przychodéw za pomoca fotora-
daréw sprawi, iz duza czes¢ samorzadow zdecyduje sie na likwidacje tej formacji®.

¢ Art. 7 ust] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym..., op. cit.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Informacja
o wynikach kontroli ,Bezpieczeristwo ruchu drogowego”, KPB-4101-03-00/2013, nr ewid. 148/2014/
KPB, Warszawa 2014, s. 33.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie, Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy
gminnych (miejskich), LSZ-4101-02-02/2010, nr ewid. 169/2010/P/10/167/LSZ, Szczecin 2011, s. 7.

¥ Sojusz Lewicy Demokratycznej uwaza, ze odebranie strazom gminnym (miejskim) mozliwosci state-
go zasilenia budzetu danej jednostki samorzqdu terytorialnego za pomocg przychodow z fotoradaréw
sprawi, iz duza czes¢ samorzgdéw zdecyduje si¢ na likwidacje tychze jednostek z powodu wylgczenia
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Jak pokazaly kolejne lata, mieli racje. Sprawa fotoradaréw w uzytkowaniu stra-
zy gminnych polaczyla wszystkie ugrupowania Sejmu RP. Wdniu24 lipca 2015 r.
(w Swieto Policji)przyjeto ustawe, ktéra poparly zaréwno rzadzaca wowczas ko-
alicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak i opozycja
(Prawo i Sprawiedliwos¢, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Solidarna Polska i Ruch
Palikota)*. Ustawa weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.”' i proces ograniczania
liczby strazy gminnych si¢ rozpoczal. W dniu 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie row-
niez nowe zapisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakla-
dania grzywien w drodze mandatu karnego®”. Trend powolywania i rozwigzywania
oddzialéw strazy gminnych miejskich na przestrzeni lat zobrazowano na poniz-
szym wykresie nr 1.
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Wykres 2. Trend powotywania i rozwigzywania oddziatéw strazy gminnych miejskich na prze-
strzeni lat

Trédto: opracowanie whasnena podstawie,Informacji o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2020r., MSWA,
Warszawa 2021, 5. 6.

prawnej mozliwosci czerpania zyskow z ich istnienia. Przyjecie rozwigzani proponowanych w niniejszej
ustawie moze wigc sprawié, iz problem patologii strazy gminnych (miejskich) rozwigze si¢ sam. Druk
nr 2973, Poselski projekt ustawy o zmianie ustaw o strazy gminnej, ustawy prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Warszawa 2014, https://www.sejm.gov.
pl/sejm7.nst/druk.xsp?nr=2973 (07.10.2021r.).

%W glosowaniu wzieto udziat 426 postéw, za ustawa zagltosowalo 404 postéw, przeciw bylo zaledwie
18 (w tym 10 z PSL-u, 3 z PO i1 z PiS), Glosowanie nr 147 na 97. posiedzeniu Sejmu dnia 24-07-2015r.
o godz. 10:50:24, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkaden-
¢ji=7&nrposiedzenia=97&nrglosowania=147 (25.09.2021r.).

5! Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach
gminnych, Dz. U. 2015 r., poz. 1335.

*> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w spra-
wie wykrocze#, za ktére straznicy strazy gminnych sqg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, Dz.U. z 2003 1., nr 208, poz. 2026.
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Utrata uprawnien do korzystania z fotoradaréw, miala bezposred-
nie przelozenie na liczbe funkcjonujacych w Polsce strazy gminnych (miej-
skich). Na przestrzeni 5 lat doszlo ograniczenia liczby funkcjonujacych
strazy gminnych o 16,3 %, przy jednoczesnym zmniejszeniem liczby stra-
zy miejskich o 42,4%.Liczbe strazy, w rozbiciu na poszczegdlne wojewddz-
twa na dzien 31 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem podziatlu na straze gminne
i miejskie oraz zmiane ilo§ciowa w stosunku do roku 2015,przedstawiono w poniz-
szej tabeli nr 1.

Tabela 1. Liczba oddziatéw strazy w rozbiciu na wojewddztwa i na terenie podleglym Komendzie
Stotecznej Policji na dziers 31 grudnia 2020/2015 roku

L.p. Wojewddztwo gminne miejskie L%Zg;;i{gz\::a
1 dolnoslaskie 39 /48 2/3 41 /54
2 kujawsko-pomorskie 15/ 22 6/10 21/32
3 lubelskie 13/19 1/2 14 /21
4 lubuskie 17 /21 4/9 21 /30
5 tédzkie 16/18 0/3 16/21
6 matopolskie 25 /28 10/8 35/36
7 mazowieckie 16/ 20 2/6 18 /26
8 KSP 21/22 3/4 24 /26
9 opolskie 20/21 1/2 21/23
10 podkarpackie 14 /19 3/3 17/ 22
11 podlaskie 6/9 1/2 7/11
12 pomorskie 26 /28 10/ 14 36 /42
13 $lgskie 45 /47 3/7 48 /54
14 Swietokrzyskie 14 /13 0/4 14 /17
15 warminsko-mazurskie 22 /27 0/6 22 /33
16 wielkopolskie 42 /50 7/12 49 /62
17 zachodniopomorskie 33 /47 15/23 48 /70

tACZNIE 384 /459 68 /118 452 /577

Trédto: opracowanie whasne na podstawie, Informacji o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) 2020 1/, MSWiA, Warszawa 2021, 5. 3.

Pomimo faktu, Ze straze gminne (miejskie) powigzane s3 nierozlacznie ze
wspolnotg lokalng, a samorzad terytorialny ma bezposredni wplyw na jej funkcjo-
nowanie, sukcesywnie postepuje spadek zainteresowania w gminach utrzymaniem
tej formacji. Wydawaloby sie¢, Ze usytuowanie jej w obszarze dziatalnosci gminy
stanowi kierunek bezwzglednie stuszny, ktory nalezy kontynuowac. Straze gmin-
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ne (miejskie) majg bowiem stuzy¢ lokalnej spotecznosci i z tej pozycji powinny
czerpaé swoja sile ipoparcie w spoleczenstwie. W pazdzierniku 2015 r. stojaca na
czele 17 gmin z wojewodztwa pomorskiego, gmina Kobylnica ,,krélowa fotorada-
réw”> zaskarzyla do Trybunatu Konstytucyjnego postanowienia ustawy z dnia 24
lipca 2015r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach
gminnych. Trybunat wydal postanowienie w dniu 28 grudnia 2015 r. sygn. akt Tw
20/15°* o nadaniu sprawie dalszego biegu, ale do konca 2021 r. nic wiecej si¢ nie
wydazyto.”

Zachodzace zmiany w poziomie zatrudnienia w strazach gminnych na prze-
strzeni lat, zobrazowano na wykresie nr 2. Ciekawym spostrzezeniem jest fakt wy-
sokiego poziomu zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach urzedniczych, po-
mocniczych i obstugi. W roku 2020 bylo to 1812 pracownikéw, ca stanowi 17,65%
liczby ogélnie zatrudnionych w strazach. Jest to najwigkszy procentowy udzial pra-
cownikéw nieumundurowanych od poczatku istnienia tej formacji.
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Wykres 2. Poziom zatrudnienia w strazach miejskich i gminnych w Polsce w latach 1994 — 2019
Irédto: Informacji o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2020r., MSWiA, Warszawa 20217, 5. 8.

Na obecne trudnosci strazy gminnych maja prawdopodobnie najwigkszy wplyw
kwestie finansowe, z ktérych wynikaja bezposrednio problemy kadrowo-ptacowe.

53 T. Zékciak, Gminy bronig fotoradaréw w TK: Chodzi o bezpieczeristwo nie pienigdze, Gazeta-
Prawna.pl, 18 XI 2015, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/905953,gminy-fotoradary-tk.html,
(22.12.2021r.)

** https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&sprawa=16105, (22.12.2021r.)

> https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2049/15,
(31.12.2021r.)
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Coraz czeéciej pojawiaja si¢ problemy wakatéw. Brak chetnych do pracy wynika za-
réwno z niskich plac, jak i niewielkiego prestizu tej formacji. Nie pomaga w funk-
cjonowaniu strazy niskie zaufanie spoleczne. M. Wronski, przytaczajac wyniki ba-
dan przeprowadzonych przez M. Chrzanowskiego wskazuje, Ze méwigc najogélniej
krakowianie sqg mocno podzieleni w swoich ocenach. Z jednej strony 40 proc. z nich
uwaza, zZe moze liczy¢ na pomoc strazy miejskiej gdy zajdzie taka potrzeba (wiary
takiej nie ma 30 proc. ankietowanych), a 36 proc. jest przekonanych, ze dziatania tej
formacji wplywajg na poprawe porzqdku publicznego. Z drugiej jednak strony zado-
wolonych z dziatalnosci straznikow jest wcigz mniej od tych, ktorzy sq z ich poczynat
niezadowoleni (31 vs. 33 proc.).*® Praca straznika jest wymagajaca i jednoczesnie fi-
nansowo nieatrakcyjna. Aplikanci moga liczy¢ na pensje nieznacznie przekraczaja-
ce ptace minimalng. W czterech naborach do Strazy Miejskiej w Bialymstoku, ogta-
szanych facznie w 2020 i 2021 roku na 40 stanowisk aplikanta, zostalo przyjetych 27
0s06b.” Katowice, nabor w listopadzie na 23 stanowiska, 3 stycznia 2022r. ponowny
nabdr na 23 wolne stanowiska urzednicze: straznik miejski - aplikant, przy wyna-
grodzeniu zasadniczym w wysokosci 3.010,00 zI brutto®®.Dodatkowo straze nie sa
stuzba mundurows lecz umundurowang i nie posiadaja uprawnien emerytalnych,
w tym uprawnien do otrzymywania $wiadczen pomostowych®. Umundurowany
straznik gminny (miejski) musi zatem do 60/65 roku zycia (kobiety/mezczyzni)
zaspokoi¢ stawiane mu przez spolecznos¢ lokalng oczekiwania. Malo atrakcyjne
warunki finansowe i socjalne pracy w strazach przeplatajg si¢ z innymi zjawiskami
spolecznymi. Na sytuacje kadrowa strazy ma réwniez wptyw rekordowo niski po-
ziom bezrobocia, w grudniu 2020 r. siggajacy 6,3%.%

Straze gminne (miejskie), kazdego dnia realizuja swoje ustawowe zadania ukie-
runkowane na przeciwdzialanie niepozadanym zjawiskom spotecznym. Bedac naj-
blizej wspolnoty lokalnej, straznicy wykorzystuja ustawowe uprawnienia zajmujac
sie wdrazaniem programéw i dzialan majacych na celu zapewnienie skutecznego
rozpoznania i eliminacji zagrozen. Wspolpracujac z innymi podmiotami, realizu-
ja zadania z zakresu bezpieczenstwa ludnosci i porzadku publicznego. Nalozone
przez prawodawce obowiazki, obejmuja wspotdziatanie z wlasciwymi podmiota-
mi w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, usuwania awarii technicznych,

% https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/spadlo-zaufanie-do-strazy-miejskiej-
-jak-wielu-byloby-za-jej-likwidacja,326510.html, (12.12.2021r.), badania M. Chrzanowskiego z In-
stytutu Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego zaprezentowane podczas odbywajacej si¢ w Krakowie
miedzynarodowej konferencji naukowej pt. Straznik miejski, czyli kto. Tozsamos¢ zawodowa strazni-
kow miejskich dzis i jutro.

°7 https://smbip.um.bialystok.pl/nabor_1/, (20.12.2021r.)

> https://bip.strazmiejska.katowice.pl/menu-podmiotowe/ogloszenia-o-naborze, (10.01.2022r.)

** Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 2021 r., Sygn. akt K 20/1, OTK ZU
A/2021, poz. 66.

® GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2021,4,1.
html (10.10.2021r.).
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skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpieczenie
miejsca przestepstwa przed dostepem 0séb postronnych lub zniszczeniem sladow
i dowodow. Dopelnieniem tych dyspozycji sa: ochrona obiektéw komunalnych
i urzadzen uzytecznosci publicznej, wspoéldzialanie z organizatorami i innymi
stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych, dopro-
wadzanie 0séb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania.
Niedoceniang rolg jest informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach za-
grozen, inicjowanie dzialan majacych na celu zapobieganie przestepstwom, wykro-
czeniom oraz zjawiskom kryminogennym. Straze w swojej dziatalnosci powinny
ktas¢ nacisk na promowanie wlasciwych zachowan i wspéldzialanie w tym zakresie
z organami administracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi.

Przedstawiony katalog zadan, stanowi jedynie fundament, baz¢ wyjsciowa ule-
gajaca ciaglym przeksztalceniom, bedaca efektem dostosowywania sie formacji do
potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej. W literaturze mozna odnalez¢ wnioski,
ze nie kazda strazjest zobligowana do realizacji wszystkich tych zadan. Autorzy
wskazuja, ze zalezy to przede wszystkim od jej zasobow osobowych i materiato-
wych. Znacznie ma réwniez udzial organéw gminy przy diagnozowaniu skali za-
grozen oraz okreélenie sit i Srodkow, ktore faktycznie moga by¢ uzyte do efektyw-
nego przeciwstawienia si¢ tym zagrozeniom. To organy gminy maja bezposredni
wplyw na zakres zadan realizowanych przez kazda straz w kraju. Wlodarze lokalni,
znajac potrzeby i oczekiwania mieszkancow, powinni dostosowa¢ dzialania stra-
zy do jak najpelniejszego zaspokojenia potrzeb wspolnoty lokalnej. Czy tak zarza-
dzana ta formacja? Czy straz gminna (miejska) jest wykorzystywana przez organy
samorzadu terytorialnego do osiggania najwazniejszych oczekiwan spolecznosci
lokalnych? To pytania pozostajace bez odpowiedzi.

W celu efektywnego dzialtania strazy gminnych w obszarze ochrony bezpieczen-
stwa ludzi i porzadku publicznego, formacja ta wymaga, wyposazenia w niezbedne
uregulowania prawne jak i srodki logistyczne wspomagajace realizacje tych kom-
petencji. Wskazane jest, aby posiadane kompetencje i uprawnienia byty zréwno-
wazone. Jednoczesnie nieostre i niefunkcjonalne zapisy prawne doprowadzaja do
kuriozalnych i niekomfortowych sytuacji, ktore dotykaja pracujacych straznikow.

Od poczatku obowigzywania ustawy o strazach gminnych funkcjonuje zapis
zawarty wart. 1 ust.2 stanowiacy, iz straz pelni stuzebna role wobec spofecznosci
lokalnej, wykonujac swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Naj-
wyrazniej prawodawca zapomnial, iZ zgodnie z delegacja art. 30 Konstytucji straz-
nicy gminni (miejscy) powinni szanowa¢ godno$¢ i prawa nie tylko obywateli, ale
takze cudzoziemcow czy tez bezpanstwowcow.

Kolejnym kuriozum, majacym bezposredni wplyw zaréwno na efektywnos¢
pracy straznikéw, jak i na komfort ich pracy, jest brak mozliwosci doprowadzania
0sob nietrzezwych do podmiotu leczniczego, a w razie braku izby wytrzezwien do
jednostki Policji. Obecnie straznik posiada mozliwos¢ doprowadzenia takiej osoby
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jedynie do miejsca zamieszkania lub izby wytrzezwien. Dodatkowo nalezy zauwa-
zy¢, ze straznicy majg do czynienia z réznymi osobami i ich postawami wobec za-
réwno norm prawnych, jak i samych straznikéw.

W codziennej pracy dochodzi do sytuacji, podjecia czynnosci w stosunku do
0sob, ktore utrudniajg ich przeprowadzenie, badz uniemozliwiajg ustalenie ich toz-
samosci. Zgodnie z obowigzujacym aktualnie stanem prawnym straznik gminny,
uprawniony jest jedynie do ujecia i doprowadzenia osoby do najblizszej jednostki
Policji, tylko w sytuacji, gdy stwarza ona w sposob oczywisty bezposrednie zagro-
zenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia.®Przykladowo do kazdej
osoby, ktéra odmoéwi udzielenia informacji co do swojej tozsamosci, straznik musi
prosi¢ o przyjazd funkcjonariuszy Policji, nawet gdy komisariat bedzie po drugiej
stronie ulicy.

Wspdlpraca Strazy Miejskiej w Lodzi z Policja, podczas zabezpieczenia meczu
derbowego Widzewa i LKS-u w pazdzierniku 2021 r., jest dobrym materiatem do
odnalezienia kolejnej ,,niedoskonatos¢”. W tym przypadku w zakresie wyposaze-
nia straznikéw w srodki przymusu bezposredniego. Straznicy Sekcji konnej Strazy
Miejskiej w Lodzi wspolnie z funkcjonariuszami Policji konnej realizowali dziala-
nia zwigzane z zabezpieczaniem rejonu stadionu. Jak relacjonuje na portalu spo-
tecznosciowym jeden ze straznikow pseudokibice jednej z druzyn uparcie dgzyli do
konfrontacji z maszerujgcymi. Ich celem byto wywolanie awantury... Nasze zadanie
byto zupetnie odwrotne. Rzucano w nas butelkami, ceglami i innymi przedmiotami,
ktore byly pod rekg pseudokibicow. Aby nie dopuscic¢ do eskalacji agresji i zniszczenia
mienia zapadta decyzja o interwencji. Dzigki naszej ,szarzy” oraz sprawnej wspot-
pracy z Polskg Policjg nie doszto do starcia i strat. Dato to moZzliwos¢ ogromnej rzeszy
porzgdnych, prawdziwych kibicow, ktérych byta zdecydowana wigkszos¢, spokojnego
i bezpiecznego swietowania 67 Derby Lodzi.%

Zapis video przedstawia udang szarz¢ udaremniajaca konfrontacje kibicow.
Analiza nagrania wskazuje na dwa odmienne stany faktyczne dziatan podejmo-
wanych przez funkcjonariuszy Policji i straznikéw. Podejmujacy interwencje Po-
licjanci uzyli srodkéw przymusu bezposredniego w tym patek i koni stuzbowych.
W przypadku straznikéw doszto do uzycia $rodka przymusu bezposredniego
w postaci patki stuzbowej, korzystajac ze srodka transportu jakim byly konie. Taki
stan rzeczy wymaga zmiany poprzez rozszerzenie, katalogu srodkéw przymusu
bezposredniego dedykowanego straznikom gminnym.

0 Art. 12 ust. 1 pkt. 3, ustawa o strazach gminnych...,op. cit.
%2 https://www.facebook.com/Sekcja-Konna-Stra%C5%BC-Miejska-%C5%81%C3%B-
3d%C5%BA-1635153183365945 (30.10.2021r.).
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Zdjecie 1.Zabezpieczenie derbéw todzi w dniu 24.10.2021 r
Trédho: https://www.youtube.com/watch?v=-TNPtnEV2xM, (dostep: 30.10.2021r)

Zdjecie 2. Zabezpieczenie derbdéw todzi w dniu 24.10.2021 r.
Trédbo: https://www.youtube.com/watch?v=-TNPtnEV2xM, (dostep: 30.10.2021r)

Kolejnym niezrozumiatym zapisem zawartym w ustawie o strazach gminnych
(miejskich) jest wymog ukonczenia przez kandydata na straznika gminnego (miej-
skiego) wieku 21 lat. Jest to sytuacja niezrozumiala, bowiem wyksztalcenie $rednie
mozna juz uzyska¢ w wieku 18-19 lat. Na dodatek w polskim systemie prawnym
osoba staje si¢ pelnoletnig w zwigzku z ukonczeniem 18 lat. Majac to na wzgledzie,
ukonczenie 21 lat jako wymdg zatrudnienia jako straznik gminny, wydaje si¢ co
najmniej niezrozumiale. Sytuacja taka odrdznia straznika w zakresie dostepnosci
do zatrudnienia od funkcjonariusza Policji, Strazy Granicznej czy tez strazaka? Po-
zostajac w obszarze stosunku pracy, kolejng ciekawostka jest mozliwo$¢ na mocy
ustawy o strazach gminnych, wydluzenia okresu zatrudnienia, na czas okreslony
do 4 lat. W przepisach prawa pracy taka sytuacja dopuszczalna jest do 33 miesiecy.
Ponownie praca straznika jest traktowana wyjatkowo.



262 Wiestaw Zawadzki

Na przestrzeni trzech dekad straze gminne (miejskie) staly si¢ rozpoznawal-
nym elementem polskiego krajobrazu. Realizuja swa misje pelnienia stuzebnej roli
wobec spofecznosci lokalnej. Pod kierownictwem organdéw administracji samorza-
dowej podejmuja wyzwanie spelnienia stawianych przed nimi oczekiwan. Stojac
na strazy porzadku publicznego i bezpieczenstwa ludnosci stanowia nieodfaczny
element systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Zauwazalne na przestrzeni lat
zmiany w zakresie realizowanych zadan i powierzanych obowigzkéw, coraz obszer-
niejszy katalog uprawnien straznikéw gminnych, a jednoczesnie powolny proces
likwidacji jednostek i braku pomystu na ich wykorzystanie, zmuszaja do wskazania
na konieczno$¢ przeprowadzenia racjonalnych zmian w zakresie dzialalnosci tej
instytucji. Straz powinna odnalez¢ swojg tozsamos¢ i unika¢ upolicyjnienia. Waz-
ne jest zauwazenie obecnych niedoskonato$ci i mankamentéw, zaréwno prawnych,
jak i organizacyjnych oraz znalezienie pomystu na funkcjonowanie tej formacji
w zmieniajjcej si¢ rzeczywisto$ci.
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LOGOS IMAGING EXECUTIVE SUMMARY

Logos Imaging LLC, headquartered in Johnstown, CO, USA, is a leading pro-
vider of innovative and cost-effective portable X-ray solutions designed to meet
the requirements of security customers worldwide. Externally, our focus is on pro-
viding customers with advanced technologies that add value to their operations at
a competitive price. Internally, we seek excellence in all we do through a culture
that excels in realizing the full potential of each employee. We believe in fostering
an environment where how we do our jobs is as important as what we do in our job,
and every decision is made in the best interest of our customers and our employ-
ees who serve them. Through strategic partnerships with US National Laboratories
and increased R&D funding, our staff of electrical, mechanical, and software engi-
neers are positioned to achieve their full potential as we continue to release truly
revolutionary products.

About Logos Imaging LLC

We champion innovation that instills a sense of awe in our customers. Our
imaging systemsare under constant scrutiny, from the mechanical design for ex-
tended durability andefficiency, through the ease of operation and portability, to
the effective and user-friendlysoftware interface. With an installed base of more
than 4,000 imaging systems worldwide,and almost 20 years on the market, we take
pride in the satisfaction and appraisal of those whouse our systems in their daily
operations. Logos Imaging’s products are a perfect fit for EODoperations, and also
for Forensic Collection, Intelligence Exploitation, or atDetainment/Corrections
facilities. At Logos Imaging LLC, we have an extensive pastperformance history
for our products and services including X-ray systems currently inservice with the
following partners: The FBI academy, US Postal Inspection Service, FBIHazardous
Devices School, Sandia National Laboratory, The Center for Fire and ExplosivesIn-
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vestigation, Idaho National Laboratory, as well as public safety bomb squads and
militaryexplosive ordnance disposal units throughout the world. Logos Imaging is
also known fornumerous technological developments. Recently, we were the first
company to launch a fullline of glass-free imagers. This has allowed our panels to
be more rugged, while alsominimizing the amount of dead space to only a 3 mm
border on at least one side of theimagers we currently offer.

Common Applications for Logos Imaging DR Systems include, but are not lim-
ited to
« EOD/IEDD operations
o Forensics, including Fire and Arson investigation
« Customs and Postal Services package inspection
o Border Protection
« Event Security
o Special Operations

Brief on Technology

Our portable X-rays systems weigh significantly less than ever before; have nu-
merous useful features; produce high quality, 16-bit images; and utilize software
that has been recognized asvery user-friendly by the members of the EOD commu-
nity worldwide.Being glass-free and IP 67 rated, our imaging panels are designedto
operate even in harsh environmental conditions.

These systems are all capable of taking X-rays using a fully wireless mode (in-
cluding the ability to use the mesh network of choice), wired communications
mode, or by using the system’s Automatic Exposure Detection (AED) mode where
no external connections are necessary for image acquisition.

The AED mode feature, available with our newest glass-free imagers, gives users
the ability to capture multiple X-rays and store them on the imager itself. Once all
images have been captured, users can be download the images into the software
for interpretation and further diagnostics. The benefits of this mode also include
but are not limited to: no need for any communication downrange, ease of ROV
integration, and minimum on-site weight of the deployed kit.

Operation principles

Users conduct the X-ray inspection of a suspicious object using the portable DR
system remotely, keeping personnel a safe distance to the object. Without touching
the device that is going to be inspected, the operator places the panel behind the
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object and places the X-ray source in front of the device approximately 30-40 in
(80-100 cm) away from the panel.

Photo 1. Logos Imaging STENOS kit deployed, with XRS3 generator and A140 tablet.

=

Once the operator returns to the safety zone up-range, it is possible to take nu-
merous shots of the given scene, if needed, without having to approach the po-
tentially lethal device again. The complete process of the system operation, from
shooting X-ray to image processing and analysis, is controlled froma Windows lap-
top or tablet. The numerous functionalities of the systems and physical properties
of the panel give users the benefit of having insight into the details of the device.
This increases safety and reduces risk for any military and law enforcement service
personnel engaged in object inspection activities.

Source: Logos Imaging LCC.

Equipment list breakdown

The complete, operations-ready system, fits into either a rugged Pelican/Storm
case or a custom backpack. The size and weight of the system, as well as the com-
ponents used, reduce the logistical footprint allowing for easy transport, including
via commercial airways.

The complete, operations-ready portable X-ray system includes:

o Flat panel imager (battery operated, two batteries in a kit)

« X-ray generator (battery operated, two batteries in a kit)

« MIKROS interface to provide full control over the imager and X-ray generator
« Portable PC or tablet with Logos Imaging Application to operate the system and
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display the image taken
o All the necessary cables and charging equipment

Proprietary Software capabilities

The Logos Imaging Application (LIA 8) is our latest proprietary software de-
signed for usability with advanced touch screen operation that allows users to cap-
ture, edit, save and share digital X-ray images.

Photo 2. Screen shot of Logos Imaging Application showing an X-ray image of an IED.

The touch interface gives control and enhancement from any Windows-based
touch enabled PC or tablet allowing operators to quickly and easily control the
X-ray system from their device. LIA 8 was built around an incident management
model, which stores images according to the user entered incident details. Users
can search by incident name or date allowing quick access to previous incidents.

With only the relevant tools and options presented in each window, operators
can focus on the specific task at hand. This uncluttered focus is clearly displayed
in the image viewing window, where the image under evaluation is presented full
screen. These features are invaluable for tablets and devices with smaller displays.
XTK™ Plug-in allows users to operate Logos DR kits from XTK™ Software.

Logos imaging executive summary 271

Products specifications

Logos Imaging is committed to designing and manufacturing innovative, cost-ef-
fective digital imaging solutions for security users. Built to endure rigorous field con-
ditions, the Logos Imaging product line is run through comprehensive testing in the
aim to deliver the very best portable inspection systems in the market today.

As the first company to introduce a glass-free DR flat panel imager to the secu-
rity market, we now offer a full line of these rugged imagers ranging in size from
10”x10” to 14”x17”. This complete range of imaging panels is made with Amorphous
Silicon TFT plastic substrate technology, which added to the protection rating of
IP67makes them exceptionally fit for dismounted operations. With AD Conversion
of 16 bits and a Pixel Size of 140um (168um for the SOSTOS), the panels provide
an excellent level of image quality, allowing for 3.5 Ip/mm of limiting resolution.

The communication between the operating PC or tablet up range and the im-
ager with X-ray generator down range is carried out via Wireless IEEE 802.11ac
protocol, at a standalone wireless range of up to 275 m with standard antenna (line
of sight), or a 20 m to 50 m Wired LAN cable on a handy reel. Depending on the
mission objectives and environment, the system can be fully wired, with no radio
communication present, or wireless.

Logos ImagingSTENOS is our lightest, and most rugged large-
format DR imaging system. It offers the advantages of built in
Photo 3. Logos Imaging .wirelt_ass communicatio_ns and a rem_ovable battery that pro-
STENOS kit with XRS3 vides six hours of operation for situations where ultra-portabil-

generator and A140 tablet. ity is desirable.

Source: Author’s archive. The STENOS panel glass-free design allows for the smallest

borders of any 14x17 DR imager in the market at just 3 mm on

one side.
Pixel Area 350 x 427 mm
Pixel Matrix 2560 x 3072 pixels
Dimensions (Panel) 402.5 x460.0 x 15 mm
Weight 3.9 kg including battery
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Photo 4. Logos Imaging
XIROS kit with XR150

generator and FZ-G1 tablet.

Source: Author’s archive.

Logos ImagingXIROS is the most popular of our current DR
imaging systems. This panel’s glass-free design allows for the
smallest borders on the market at just 3 mm. Using the same

battery as the bigger STENOS, it allows for 8 hours of operation
on a single charge.

Ideally suited for dismounted EOD operations, the XIROS full
wireless system in a backpack configuration weighs under 9
kg, making it essential for users that want to quickly assess an

item.
Pixel Area 287 x 287 mm
Pixel Matrix 2,048 x 2,048 pixels

Dimensions (Panel)

331.5x331.5x 15 mm

Weight

2.6 kg including battery

Photo 5. Logos Imaging
SOSTOS kit with XR150

generator and FZ-G1 tablet.

Source: Author’s archive.

Logos Imaging’s SOST;’)S is our newest ultra-portable DR imag-
ing system. The SOSTOS panel, with near ground-level imaging
and 16-bit image clarity, make it ideally suited for operations
where space is limited.

At just 1.2 kg and 15 mm thin, this is the smallest and lightest
imager offered by Logos Imaging. The versatile SOSTOS fits into
a custom backpack for easy deployment by a single operator.

Pixel Area

258 x 258 mm

Pixel Matrix

1536 x 1536 pixels

Dimensions (Panel)

280 x 283 x 15 mm

Weight

1.2 kg including battery

To complete and customize the kits as per users requirements, Logos Imaging
provides a full line of Direct Radiography (DR) accessories, designed to enhance
field operation functionality and user experience when used with any of our flat
panel detectors. This includes a line of wireless accessories; tripod mounts for pan-
els; a bipod stand for panels; additional panel batteries to increase operation time
when mains power is not available; a material discrimination (organic detection)
module; cable reels to increase wired operation range; and rugged PCs and tablets.

For more information on the products, or to request a live demo presentation of the
capabilities, please reach out to Piotr Bebenek, our International Relations Manager:
pbebenek@logosimaging.com







