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1. Ekonomiczna ocena celowoSci realizacji inwestycji, kosztow ponoszonych w

procesie inwestycyjnym i metod ich wyliczania w poszczegolnych jego etapach

Rola kosztorysu w procesie inwestycyjnym
Inwestycje przyczyniajg si¢ do unowoczesnienia i rozwoju gospodarczego kraju.
Dzialalno$¢ inwestycyjna — budowa nowych budynkow 1 obiektéw oraz rozbudowa,
modernizacja, albo adaptacja juz istniejacych, stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb
uzytkownikow.
Proces inwestycyjny — sa to czynnosci ktore prowadza do powstania obiektu budowlanego,
np.: czynnos$ci koncepcyjne, prawne, projektowe, budowlane i inne.

Cykl inwestycyjny — czas potrzebny do realizacji procesu inwestycyjnego.

Poszczegolne czynnos$ci procesu inwestycyjnego dzieli si¢ na dwa etapy:
Etap I — obejmuje wszystkie czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
inwestycji do realizacji

Etap II — polega na wykonaniu inwestycji i przekazaniu jej do uzytkowania
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Etapy i fazy procesu inwestycyjnego
Etap 1. Przygotowanie inwestycji
Istote dziatan w etapie I stanowi ocena celowosci i optacalnosci inwestowania. Punktem
wyijscia do analiz i ocen jest doktadne rozpoznanie potrzeb spotecznych — czyli okreslenie
popytu na konkretne dobra i ustugi.
Faza 1: Studia i analizy przedprojektowe.
Obejmuje doktadne rozpoznanie potrzeb, oszacowanie ich wielkosci 1 prognoze zmian w
przysztosci. Bada si¢ rowniez ogdlng sytuacj¢ rynkowa oraz analizuje wlasne mozliwos$ci
1 konkurentow.

Wynik: obiektywna ocena zasadnos$ci 1 celowosci inwestowania.
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KOSZTORYS INWESTYCJI jest:

Ralliai g podstawq do:

oceny realnosci i optacalnosci inwestycji
wyboru realizowanego wariantu
opracowania sposobu finansowania inwestycji

4 zawierania umow z kontrahentami

Sas /‘ narzedziem do kontrolowania wydatkéw
t

Znaczenie kosztorysu dla inwestora
Rola kosztorysu w przedsigbiorstwie budowlanym
Kosztorysy 1 zwigzane z nimi zestawienia przewidywanych do wykonania robot oraz
planowanych do ich realizacji srodkéw produkcji, tj. robocizny, materiatldw i pracy sprzetu
maja podstawowe znaczenie w dziatalno$ci przedsiebiorstwa.
Wynikaja z nich zadania, ktére trzeba wykonaé, a ponadto zawieraja szczegoty dotyczace
przygotowania robdt budowlanych 1 ich technologicznej kolejnosci wykonania.
Stanowig podstawe do:
] planowania zuzycia czynnikéw produkcji
] opracowania programu finansowania budowy
U] biezacej kontroli kosztow 1 postepu robot

'] dokonywania rozliczen z inwestorem za juz wykonane roboty.

Statym elementem dzialalno$ci kazdego przedsigbiorstwa powinno by¢ sporzadzanie
kalkulacji kosztow.
Kalkulacje kosztow stanowia podstawe do przygotowania oferty przetargowej a pozyskanie

zamowien decyduje o istnieniu przedsigbiorstwa. Kalkulacje kosztow stuzg rowniez do
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oceny efektywnosci réznych metod produkcji. Efektywnos$¢ jednej metody wykonania
robot jest porownywana z efektywnos$cig innej metody za pomoca kosztu, a wyboru
wlasciwej metody dokonuje si¢ na podstawie kosztu jednostkowego.

Celowo$¢ wprowadzania nowych materialéw 1 technologii w wykonawstwie, zakupu
maszyn badz ich wynajmu czy dzierzawy, wybor rodzaju §wiadczonych ustug budowlanych

oraz inne podobne problemy sg rozstrzygane w wyniku pordwnawczych analiz kosztow.

2. Zestawienie kosztow ponoszonych w trakcie realizacji przedsi¢wzigcia

inwestycyjnego z kosztami wyliczonymi w dokumentacji kosztowej.

—
KOSZTORYSY | KALKULACJE KOSZTOW

— Kosztorysy sq podstawq do:
iy programu finansowania budowy

|
J kontroli kosztéw i postepu robot

J opracowania projektu technologii i organizacji robot

ARG /{ Kalkulacje kosztéw stuzq do l

4 przygotowania ofert i pozyskania zlecen
/ wyboru metod wykonywania robét

formutowania strategii dziatania przedsiebiorsiwa
w srednim | diuzszym okresie

—
Kosztorys — jest to dokument okreslajacy wartos¢ obiektow lub robot budowlanych, wartosé¢
wyrazong w pienigdzu, wyliczong wedtug ustalonych metod. W kosztorysie budowlanym, w
zaleznosci od jego zakresu, oblicza si¢ warto$¢ wszystkich nakltadoéw poniesionych na
wykonanie catej inwestycji lub okreslonego obiektu budowlanego, badz danego rodzaju robét,

np. robot ziemnych, montaz instalacji solarne;.
Metody kosztorysowania
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Stosuje si¢ dwie podstawowe metody kosztorysowania:

1 szczegbtowa — kosztorys szczegdlowy

] uproszczong — kosztorys wskaznikowy

O wyborze metody kosztorysowania decyduje zamawiajacy i wykonawca robot przy
negocjowaniu warunkow umowy, uwzgledniajac zakres 1 ztozono$¢ zleconych robét, stopien
ich powtarzalnosci, tempo inflacji. Na wybor metody wyceny wplywa takze stopien
zaawansowania prac nad przygotowaniem dokumentacji projektowej inwestycji.

W przypadku, gdy dysponuje si¢ projektami technicznymi obiektéw, kosztorys mozna
sporzadzi¢ metodg szczegdtowa lub uproszczong.

Przy mniejszym zaawansowaniu prac projektowych, koszt okresla si¢ metodg uproszczong w
sposob orientacyjny. Jezeli warunki realizacyjne i zakres rzeczowy robdt nie s3 mozliwe do
ustalenia przed ich rozpoczgciem (np. w robotach remontowych), to w umowie na realizacje
tych robot nie okresla si¢ ich wartosci, lecz podaje si¢ uzgodnione podstawy ich wyceny w
kosztorysie rozliczeniowym - powykonawczym.

Wykonawce obowigzuje rozliczenie wykonanych robot zgodnie z kosztorysem szczegdélowym
sporzadzonym na podstawie naktadow rzeczowych wedtug katalogdw naktadow rzeczowych
(KNR) lub innych uzgodnionych podstaw ich okreslenia.

Naktady rzeczowe podane w KNR nalezy traktowac¢ jako S$rednie dla przyjetej w nich
technologii wykonania robot.

Rodzaje kosztorysow

Kosztorysy sporzadza si¢ dla r6znych celow 1 w réznych stadiach zaawansowania inwestycji.
Ze wzgledu na zakres rzeczowy rozrdznia si¢:

"1 kosztorys inwestycji — obejmujacy wszystkie roboty 1 naklady

] kosztorysy obiektow — obejmujace calos¢ kosztow wykonania

poszczegblnych obiektéw

"] kosztorysy robot — podajace koszt wykonania tylko okreslonych robot.

Ze wzgledu na stopien doktadnosci :
] kosztorysy wstepne (orientacyjne) - sporzadzane we wstepnej analizie oceny celowosci
realizacji inwestycji
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"] kosztorysy generalne - nazywane zbiorczym zestawieniem kosztow (ZZK), obejmuja koszt
wszystkich robot i naktadow, sporzadzane metoda wskaznikowa w fazie zatozen techniczno-
ekonomicznych

] kosztorysy szczegotowe - sporzadzane w fazie tworzenia dokumentacji technicznej lub w
toku realizacji rob6t, doktadnie okreslajg koszt obiektow 1 robot.

Kosztorysy szczegdtowe, ze wzgledu na cel jakiemu majg stuzy¢, dzielg

si¢ na:

o ,,8lepe”

0 ,,naktadcze”

"] inwestorskie

] ofertowe

1 powykonawcze

] robdt dodatkowych lub uzupeniajace.

PODZIAL KOSZTORYSOW
Ze wzgledu na:
Zakres rzeczowy Stopien dokladnosci Przeznaczenie
Kosztorysy: Kosztorysy: Kosztorysy:
—  Inwestycjl, - wstgpne —  slepe,
- obiektow, (orientacyjne), - nakladcze,
— rodzajow robot. | -  generalne - 1nwestorskie,
(ZZK). - ofertowe,
- szczegolowe. - powykonawcze,
— dodatkowe.

,Kosztorys $lepy”, ,,Kosztorys nakladczy” — nazwy stosowane dawniej, jako podstawa do
sporzadzenia kosztorysu ofertowego; dzisiaj w zamowieniach publicznych nie powinny by¢
uzywane.

»Kosztorys slepy” — obejmuje: opis robot w kolejnosci technologicznej ich wykonania, ilosci

poszczegblnych robot wynikajace z przedmiaru, podstawy do ustalenia naktadéw rzeczowych
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(np. nr KNR oraz nr tablicy i kolumny w tym katalogu) - cytat z Metod kosztorysowania
obiektéw i1 robdt budowlanych” z 1988 r. — dawno juz nie obowigzuje.

»Kosztorys nakladczy” - zawiera opisy robot w kolejnosci technologicznej ich wykonania,
ilosci robdt do wykonania, normy zuzycia czynnikow produkcji oraz obliczenia — ilosci robot
X normy zuzycia, ktore w rezultacie stanowig o naktadach ilosciowych dla poszczegdlnych
robdt: robocizny (w roboczogodzinach), materialdéw (w technicznych jednostkach miary) oraz
pracy sprzetu (w maszynogodzinach).

Przedmiar robot — dokument przekazywany wykonawcy w celu sporzadzenia kosztorysu
ofertowego; wedlug § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. Nr
202, poz. 2072) brzmi nastepujaco:

Przedmiar robot powinien zawiera¢ zestawienie przewidywanych do wykonania robot
podstawowych w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegdétowym opisem
lub wskazaniem podstaw ustalajacych szczegdtowy opis oraz wskazaniem wlasciwych
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych, z wyliczeniem i
zestawieniem ilosci jednostek przedmiarowych robot podstawowych.

Dzisiaj, jesli nie mamy do czynienia z ,,zamowieniem z wolnej reki” lub wynagrodzeniem
ryczaltowym, podstawa do obliczenia ceny oferty na roboty budowlane s3: przekazany
wykonawcy przedmiar robot wraz z projektem budowlanym, projektami wykonawczymi i
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robo6t. Obowigzujace regulacje prawne
(stosowane obligatoryjnie w zamoéwieniach publicznych) obejmuja jedynie dwa pojecia:
kosztorys inwestorski, okreslajacy warto$¢ zamowienia na roboty budowlane oraz przedmiar
robot.

Kosztorys inwestorski — opracowanie, na podstawie ktorego zamawiajacy ustala warto$¢
zamoOwienia.

Podstawa do jego wykonania sa:

"1 dokumentacja projektowa

"] specyfikacje techniczne wykonania i1 odbioru rob6t budowlanych

'] zalozenia wyj$ciowe do kosztorysowania okreslone przez zamawiajacego

] ceny jednostkowe robdt podstawowych przyjete wedlug cen rynkowych,
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w tym dane z zawartych wczesniej umow lub powszechnie stosowanych aktualnych publikacji.
Cena, za jaka wykona roboty wykonawca w budownictwie, zawsze byta oparta na kosztorysie.
Majac dzi$ okreslong sytuacj¢ prawng w zakresie cen za roboty budowlane (ceny towardw i
ushug uzgadniajg strony zawierajace umowe — zgodnie z obowigzujgcg ustawg o cenach z 5
lipca 2001 r.) — okreslono rodzaje kosztorysow, bedacych podstawg obliczenia tej ceny.
Tres¢ ustawy w zakresie cen za roboty budowlane charakteryzuje si¢ pelng swoboda
kontraktowa.

W 2005 r. Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych wydalo ,,Polskie standardy
kosztorysowania robot budowlanych”. Mozna tam znalez¢ aktualne definicje i1 rodzaje
kosztorysow, a takze podstawy ich sporzadzania.

Okreslono w nich, miedzy innymi:

W zalezno$ci od przeznaczenia wykonawca robot, dla okre$lenia ceny,

powinien postugiwac si¢ jednym z nastepujacych rodzajow kosztorysow:

] ofertowym

| zamiennym

"1 powykonawczym.

Kosztorys ofertowy — stuzy do uzgodnienia ceny obiektu lub rob6t budowlano-montazowych
lub remontowych. Kosztorys ten sporzadza wykonawca robot, gdy staje do przetargu lub
otrzymat od inwestora propozycj¢ ztozenia oferty na realizacj¢ robot. Okresla on przewidywane
koszty wykonawcy w okreslonych warunkach realizacji inwestycji i ustala ceng, za ktorg
wykonawca jest sklonny wykona¢ roboty. Kosztorys ofertowy powinien by¢ sporzadzony na
podstawie przedmiaru robdt (dawniej kosztorysu ,,8lepego”, ,,naktadczego”), udostepnionego
przez zamawiajacego. Wybrany, sprawdzony i zatwierdzony przez zamawiajacego kosztorys
ofertowy stanowi integralng cz¢§¢ umowy o realizacj¢ inwestycji lub robot budowlanych.
Kosztorys powykonawczy — sporzadza wykonawca po zrealizowaniu robot w przypadku
uzgodnienia w umowie takiej formy rozliczen, gdy w chwili jej zawierania nie mozna bylo
doktadnie ustali¢ zakresu rzeczowego robot i warunkow ich wykonania. Najczgsciej dotyczy to
robdt remontowych i modernizacyjnych.

W umowie uzgadnia si¢ podstawy kosztorysowe, ceny czynnikow produkcji oraz koszty
posrednie 1 zysk.

Kosztorysy dodatkowe
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Kosztorys robot dodatkowych (uzupekliajacy) — sporzadza si¢ w przypadku zwigkszenia
ustalonego w umowie rzeczowego zakresu robdt lub wprowadzenia przez zamawiajacego
zmian w dokumentacji techniczne;.

Kosztorys zamienny — jesli podczas wykonywania robot okaze si¢, ze rzeczywiste wielkosci
robdt sg inne niz wynikato to z dokumentacji projektowej, gdy powoduje to zmiang pierwotnie
ustalonej ceny wykonania robot, wowczas sporzadza si¢ kosztorysy zamienne, ktére to

uwzgledniaja.

Orientacyjne oszacowanie

Studia przedprojektowe / wiolbosc! kosiow

WskazZnikowe zestawienie
/ kosztéw inwestycji

Koncepcja programowa
inwestycji

. A
Projekt podstawowy

Kosztorys
/| generalny inwestycji

‘ S : v
| Projekt wykonawczy l e e e i O
’ n LIV YO HIVWEDSIVION
| ftechniczny) 7/
A
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Przetarg (zamdwienie)
; na roboly budowlane 4 Kesrioryscieriony

7

l Wykonawsiwo robét
budowlanych

: Kosztorysy dodatkowe
i powykonawcze

' 4

‘ Rozruch | uruchomienie

\ Inweslyc|l
l

) Preliminarz kosztéw
l“

Zwiazki miedzy stopniem zaawansowania inwestycji a dokumentacja

kosztowa
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Preliminarz kosztéw — zestawienie planowanych wydatkéw w zwigzku z rozruchem
urzadzen technologicznych i uruchomieniem procesu produkcji (w odniesieniu do
inwestycji przemystowych).

Przepisy dotyczace kosztorysowania oraz z nimi zwigzane:

Obecnie regulacjami prawnymi objety jest jedynie kosztorys inwestorski, ktory
stanowi podstawe do ustalania wartosci robot budowlanych w ramach zamowien
publicznych.

Obowiazek posiadania kesztorysu inwestorskiego wynika z art. 33 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych i przepisu wykonawczego:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot

budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Rozporzadzenie okresla metody i podstawy sporzadzania Kkosztorysu
inwestorskiego stanowigcego podstawe okreslenia warto$ci zamoéwienia oraz metody i
podstawy obliczania planowanych kosztow prac projektowych i planowanych kosztow

robdt stanowigcych podstawe okreslenia warto$ci zamowienia.

Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. nr 97 22001, poz. 1050 ze zmianami).
Weszta w zycie dn. 12 grudnia 2001 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. Nr 19 z
2004 r., poz. 177 ze zmianami). Weszta w zycie dn. 2 marca 2004 r. Tekst ujednolicony:

Dz. U. Nr 113 22010 r. poz. 759.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 z 2009 r.
poz. 1240 ze zmianami). Weszla w zycie dn. 1 stycznia 2010 r. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i1 podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac

projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
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funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130 z 2004 r. poz. 1389). Weszto w zycie dn. 23

czerwca 2004 .

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.
U. nr 202 z 2004 r. poz. 2072). Weszlo w zycie dn. 1 pazdziernika 2004 r.
Rozporzadzenia zmieniajace:

— z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 75 z 2005 r. poz. 664). Weszto w zycie dn. 29
kwietnia 2005 r.,

— z dnia 23 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 72 z 2010 r. poz. 464). Weszto w zycie dn. 7
maja 2010 r.,

—z dnia 18 lutego 2011 r. (Dz. U. Nr 42 z 2011 r. poz. 217). Weszto w zycie dn. 8 marca
2011 r.,

— z dnia 28 marca 2012 r. (Dz. U. Nr 0 z 2012 r. poz. 365). Weszto w zycie dn. 12
kwietnia 2012 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr

238 22010 1. poz. 1579). Weszto w zycie dn. 1 stycznia 2011 r.

Wspolny Stownik Zamoéwien Publicznych (Common Procurement Vocabulary CPV).

Obowiazek stosowania od dn. 1 maja 2004 r.

. Ograniczenie negatywnych skutkow oddzialywania dzialalnoS$ci inzynierskiej na

srodowisko w ramach GOZ

Opracowania ekofizjograficzne stanowig dokumentacj¢ charakteryzujagca uwarunkowania

przyrodnicze wystepujace na danym obszarze. Sg one sporzgdzane na potrzeby takich

dokumentow planistycznych jak: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Zaleca si¢
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rowniez ich wykonywanie dla obszaréw gmin objetych jednym lub kilkoma miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Ich gldéwnym celem jest dostarczenie informacji
niezbe¢dnych do optymalnego, tj. zgodnego z zasadami ochrony §rodowiska, zagospodarowania
przestrzeni. Proces sporzadzania opracowania ekofizjograficznego stanowi wstgpny etap
tworzenia dokumentoéw planistycznych, poprzedzajacy rozpoczgcie prac nad projektem
studium lub planu. Kwestie zwigzane z opracowaniami ekofizjograficznymi reguluje Prawo
ochrony $rodowiska oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w
sprawie opracowan ekofizjograficznych.

W rozporzadzeniu zostaly wyrdéznione dwa rodzaje opracowan ekofizjograficznych:

e podstawowe — sporzadzane na poziomie regionalnym 1 lokalnym; zawieraja
kompleksowa ocen¢ srodowiska przyrodniczego na obszarze objetym projektowanym
dokumentem planistycznym;

e problemowe — opracowywane w przypadku konieczno$ci bardziej szczegdtowego
rozpoznania poszczegolnych elementow srodowiska przyrodniczego oraz konkretnych
zagrozen Srodowiska i zdrowia ludzi.

Rola opracowan ekofizjograficznych nie ogranicza si¢ jednak do stanowienia podstawy prac
nad dokumentami planistycznymi. Wymienionymi opracowaniami powinni si¢ réwniez
positkowac eksperci odpowiedzialni za realizacje procedury strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko (SOOS). Dlatego tak wazne jest, aby opracowania te byly najwyzszej jakosci i
przygotowane w oparciu o rzetelne dane pozyskane z wielu réznych zZrédel, w tym badan
terenowych, materiatow kartograficznych oraz odpowiedniej literatury. Ponadto, opracowania
ekofizjograficzne s3 obowigzkowo udostepniane do publicznego wgladu w BIP-ie (Biuletynie
Informacji Publicznej). Warto si¢ z nimi zapoznaé, poniewaz stanowig najbardziej szczegdélowe
zrédto informacji o Srodowisku i jego ochronie na danym obszarze.

System ocen oddziatywania na srodowisko to zbior narzedzi wykorzystywanych w procedurach
stuzacych okresleniu wptywu planowanego przedsiewzigcia lub projektowanego dokumentu
planistycznego badz strategicznego na srodowisko. Celem analiz przeprowadzanych w ramach
oceny oddziatywania na $rodowisko jest ograniczenie kosztéw Srodowiskowych realizacji
przedsigwziec lub dziatan przewidzianych w dokumentach planistycznych/strategicznych.
Ocena oddziatywania na S$rodowisko stanowi podstawowy instrument realizacji zasady
zrdwnowazonego rozwoju w polskim i wspolnotowym prawodawstwie, ktory przyczynia si¢
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do ekologizacji proceséw inwestycyjnych i planistycznych. W Polsce zasady przeprowadzania
oceny oddzialywania na $rodowisko sa regulowane Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (w skrocie ustawa OOS). Na krajowy
system ocen oddziatywania na srodowisko sktadaja si¢ przede wszystkim: strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko oraz ocena oddzialywania na S$rodowisko przedsiewziec
mogacych (zawsze lub potencjalnie) znaczaco oddziatywaé na Srodowisko przyrodnicze.
Zgodnie z ustawa OOS, strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS) to
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji polityki,
strategii, planu lub programu. W ramach niej sg sporzadzane prognozy oddzialywania na
srodowisko. Procedura SOOS dotyczy nastgpujacych grup projektow dokumentow:

o planistycznych, np. koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw, strategii rozwoju regionalnego;

o sektorowych, czyli polityk, strategii, plandw i programéw w dziedzinie przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa, rolnictwa, ryboldwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktore sg
opracowywane badz przyjmowane przez organy administracji;

e innych niz wyzej wymienione, ktérych realizacja moze spowodowaé znaczace

oddziatywanie na obszar Natura 2000.

4. Gospodarka cyrkularna w Swietle zrOwnowazonego rozwoju w obszarze modelu

gospodarki zwanej ekonomia cyrkularng

Ekonomia srodowiska proponuje ponizsze instrumenty, ktore majg na celu wspieranie
uczestnikow rynku:

e Instrumenty polityczno — prawne (nakazy, zakazy, oplaty, limity),

e Instrumenty o dzialaniu pos$rednim — S$rodki powodujace poprzez zachety i

informacje zmiany zachowan uczestnikow rynku,
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e Ekonomiczne instrumenty ochrony $rodowiska umozliwiajace swobode wyboru

dziatania dostarczajac jednocze$nie namacalnych motywéw do zmiany zachowania.
Od potowy lat osiemdziesigtych XX wieku na gruncie neoklasycznej ekonomii srodowiska
rozwija si¢ ekonomia ekologiczna, ktérej poczatki mialy miejsce w Stanach
Zjednoczonych. Mozna wyrdzni¢ cztery kluczowe elementy ekonomii ekologicznej:

e Ekonomia ekologiczna reprezentujaca poglad, ze Ziemia jest zamkni¢tym systemem
termodynamicznym 1 nieprzyrastajacym materialnie, dla ktérego gospodarka
stanowi podsystem; implikuje to istnienie granic wykorzystania zasobow,

e FEkonomia ekologiczna dazy do utworzenia zrbwnowazonego systemu spolecznego
z wysoka jakoscig zycia wszystkich mieszkancow w ramach naturalnych
ograniczen,

e Uznaje si¢ fakt, ze analiza zlozonych systemow, takich jak: system ziemskiej
przyrody, wielu kwestii nie rozstrzyga z catkowita pewnoscia; niektore procesy sa
nieodwracalne i dlatego wymagaja przestrzegania zasad zapobiegliwosci,

e Podkresla si¢ potrzebe aktywnych, a nie tylko regulujacych instytucji i dziatan
politycznych.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest rozwini¢ciem ekonomii ekologicznej. W
granicach tolerancji natury musi osiggna¢ odpowiednio wysokie standardy ekonomiczne,
spoleczno-kulturowe i ekologiczne. Pierwsza, zasadnicza roznica miedzy klasyczng ekonomia,
a ekonomig zrownowazonego rozwoju wystepuje w definicji czynnikéw produkcji. Od ponad
200 lat dzielono czynniki produkcji na prace, kapitat 1 ziemi¢. Obecnie mozna wyr6zni¢ takie
kategorig¢ jak:
e kapital naturalny (natural capital) — zasoby naturalne, obejmujace ziemi¢, ekosystemy,
zasoby mineralne 1 inne elementy porzadku naturalnego,
e kapitat ludzki (human capital) — pojmowany jako zasoby pracy ludzkiej: wiedza,
umiejetnosci, technologie,
e kapital wytworzony przez cztowieka (human-made capital) — obejmujacy m.in.:
budynki, maszyny czy tez infrastrukturg gospodarcza.
W ekonomii zrownowazonego rozwoju szczeg6lng wage przywigzuje si¢ do zasobow
naturalnych. Zalicza si¢ do nich wszystkie sktadniki przyrody, ktore mozna podzieli¢ na cztery

kategorie:
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e zasoby odnawialne, wyczerpujace si¢ jednak po przekroczeniu poziomu regeneracji. W
tej grupie sg wszystkie zwierzeta 1 rosliny, zatem roznorodnos$¢ gatunkowa,

e nieodnawialne surowce i1 nos$niki energii pierwotnej (wegiel, ropa naftowa 1 gaz
ziemny). Nieodnawialne sg one w przewidywalnym dla cztowieka okresie czasu,
dlatego ich brakuje,

e zasoby quasi-niewyczerpalne (przynajmniej w dostepnej dla cztowieka perspektywie

czasowej), takie jak: stonce, wiatr, ptywy morskie i energia cieplna wnetrza Ziemi.
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